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Data 28.07.2022 Nr 072 Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Aviz la proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea Programului National
pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026 ( proiect nr. 448/MMPS/2022)

Membrii AOPD apreciaza eforturile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale pentru
elaborarea politicilor de incluziune in munca a grupurilor vulnerabile si propune recomandari
pentru proiectul in consultare publica a proiectului Programului National pentru Ocuparea
Fortei de Munca 2022-2026.

Context: Masurile existente privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati si
promovarea ocuparii fortei de munca in randul acestora nu au efectul scontat, iar rata de
ocupare a persoanelor cu dizabilitati este de doua ori mai mica comparativ cu cea a persoanelor
fara dizabilitati, potrivit Biroului National de Statistica (BNS).

Conform datelor Anchetei Fortei de Munca, rata de participare la forta de munca a persoanelor
Printre barbatii cu dizabilitati, rata de participare a fost de 13.7%, iar in cazul femeilor de
13.2%. In mediul urban, rata de participare a constituit 14.3% si in mediul rural — 13.2%. Rata
somajului la persoanele cu dizabilitati a fost de 4.2% fatd de 3.2% In randul populatiei generale.
In distributia pe sexe, acest indicator a inregistrat valorile: 3,2% pentru barbati si 5.4% pentru
femei. Rata somajului la persoanele cu dizabilitdti din mediul urban a fost mai 1naltd (10.5%)
in comparatie cu rata pentru cele din mediul rural (1.3%).

Studiile si cercetarile din domeniu confirma ca persoanele cu dizabilitati reprezinta un grup
vulnerabil ce necesitd suport pentru includerea in educatie, formare profesionala si ulterior
Tncadrare in campul muncii. Barierele precum, lipsa de informare si consiliere, accesul redus
la educatie, inaccesibilitatea Tn general, lipsa serviciilor specializate, oportunitdti reduse de
angajare, prejudecati legate de dizabilitate, oferta redusda a cursurilor de formare adaptate
uman al persoanelor cu dizabilitati. Toate aceste cauze conduc la mai multe efecte: motivatia
scazuta a persoanelor cu dizabilitati de a se angaja, veniturile familiei dependente de cuantumul
prestatiilor sociale, care direct influenteaza calitatea vietii, atitudinea fatda de persoane in
calitate de consumatori si nicidecum participanti activi si contribuabili.

Strategia Nationala de Ocupare a Fortei de Munca (SNOFM) pentru anii 2017-2021 a prevazut
15 masuri pentru angajarea persoanelor cu dizabilitdti, dintre care doar jumdtate au fost
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realizate.! Avand in vedere cele mentionate, propunem ca in perioada anilor 2022-2026,
Programul sa includd actiuni tintite pe cresterea ratei de ocupare in campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati.

Apreciem includerea in Planul de actiuni pentru implementarea Programului de ocupare a fortei
de munca pentru anii 2022- 2026 a urmatoarelor masuri:

— elaborarea metodologiei de evaluare a impactului masurilor de ocupare a fortei de
munca;

— majorarea volumului de mijloace financiare alocate pentru politica de masuri active;

— revizuirea sistemului de sanctiuni pecuniare pentru incalcarile legislatiei muncii;

— completarea statului de personal a ANOFM,;

— majorarea salariilor angajatilor din cadrul ANOFM;

— modernizarea oficiilor locale de ocupare a fortei de munca;

— elaborare strategiei de formare continua etc.
Totusi, in opinia noastra, problemele angajarii persoanelor cu dizabilitati nu sunt abordate
suficient in proiectul Programului National pentru Ocuparea Fortei de Munca 2022-2026.
Programul nu prevede nici un indicator pertinent privind angajarea persoanelor cu dizabilitati.
Planul de actiuni (Anexa) nu contine nici 0 masurd care ar viza direct persoanele cu dizabilitati.

Se propune completarea Planului de actiuni pentru implementarea Programului de
ocupare a fortei de munca pentru anii 2022- 2026 cu urmatoarele actiuni:

1) La Obiectivul 2. Introducerea unui indicator suplementar cu referire la rata de
ocupare a persoanelor cu dizabilitati (completarea propusa este marcata)

Obiectiv specific nr. 2 Extinderea domeniului de aplicare si a spectrului de politici active ale pietei
muncii pentru reducerea, citre anul 2026, a ecartului de gen al ocuparii, cel putin cu 3 procente, a
ecartului salarial pana la 10 procente, ratei tinerilor NEET cu 3 procente, precum si cresterea cu 10
procente a gradului de ocupare a fortei de munca in randul populatiei rurale,

”si cresterea cu 3 procente a ratei de ocupare a persoanelor cu dizabilitati.”

Indicatorii de impact:

— 1n 2026, investitiile anuale in politici active ale pietei muncii sunt de 0,2 procente din PIB

— Pana 1n 2026, aproximativ 15 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM au acces la
programele active ale pietei muncii

— Pana 1n 2026, 70 procente dintre persoanele inregistrate la ANOFM beneficiaza de servicii de
ocupare a fortei de munca adaptate la nevoile lor

— Pana 1n 2026, ponderea bugetului de asistentd sociala destinata adultilor apti de munca scade la
15 procente

1 https://aopd.md/monitorizarea-planului-national-de-actiuni-2018-pentru-implementarea-strategiei-
nationale-privind-ocuparea-fortei-de-munca-pentru-anii-2017-2021/
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Argument: Proiectul Strategiei nationale de dezvoltare "Moldova 2030 prevede la obiectivul
1 una din tintele strategice: ’pana in 2030, atingerea unui nivel al ocuparii similar cu media
tarilor din Europa Centrala si de Est si stimularea ocuparii productive si a muncii decente pentru
toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tineri, persoanele 1n etate si persoanele cu dizabilitti,
precum si remunerarea egald pentru munca de valoare egala (ODD 8.5)”

Nota de orientare a Organizatiei Internationale a Muncii (2015)? prevede ci “asigurarea de
sanse egale de angajare pentru femei si barbati cu dizabilitati si cresterea ratei de ocupare a
fortei de munca in randul persoanelor cu dizabilitati ar trebui sa figureze ca obiectiv explicit in
politicile nationale de ocupare. Astfel obiectivul trebuie sa cuprinda indicatori de impact
privind persoane cu dizabilitati si tinte relevante pentru a produce schimbare semnificativa.

De exemplu, indicatorii ar putea include ,,Procentul de persoane angajate si active din punct de
vedere economic cu dizabilitati, dezagregate pe sex” sau ,,Procentul de centre de educatie si
formare profesionald obisnuita care se adreseaza studentilor si stagiarilor cu dizabilitati,
dezagregate™.

2) Este necesari includerea unor actiuni care ar viza cresterea eficientei serviciilor
si masurilor active previzute de Legea 105/2018, in primul rand: angajarea asistata (art.
29%), formarea profesionala (art. 30), subventia pentru angajarea persoanelor cu dizabilititi
(art.36), subventia pentru adaptarea locului de munca (art.38), subventia pentru acoperirea
cheltuielilor de transport (art. 41 al.2) etc.

Se propune includerea in Planul de actiuni a urmatoarelor masuri, care pot fi realizate in

colaborare cu organizatiile persoanelor cu dizabilitati.

Nr | Actiuni Termen e de | Costuri Sursade | Institutii Parteneri | Indicatori
d/ implementar | estimative | finantare | responsabil de
0 e , mii. lei e monitorizar
e
Evaluarea | 2024 0,3 Parteneri | Ministerul | AOPD Studiu
impactului externi de | Muncii si CDPD realizat si
masurilor dezvoltar | Protectiei Motivati | dupa caz,
de ocupare e Sociale e propuneri
a fortei de de
munca Agentia modificare
pentru Nationala a cadrului
persoanele pentru normativ
cu Ocuparea formulate
dizabilitati Fortei de
Munca
Revizuirea | 2025 Tn limita Parteneri | Ministerul | AOPD Proiectul de
conditiilor bugetului | externi de | Muncii si CDPD lege pentru
de oferire alocat dezvoltar modificarea

2 ”Incluziunea persoanelor cu dizabilititi in politicile nationale de ocupare” (septembrie 2015) OIM
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms 407646.pdf
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a e Bugetul | Protectiei Motivati | unor acte
serviciilor de stat Sociale e normative
de ocupare elaborat si
si aprobat
masurilor
active,

care
favorizeaz
a angajarea
persoanelo
rcu
dizabilitati

Argument: Includerea masurilor de ocupare in Legea 105/2018, cu modificarile operate recent,
constituie Tn opinia noastra una din principalele succese Tn implementarea SNOFM 2017-2021.
Masurile afirmative si angajarea asistata sunt elemente cheie prezente in politicile de angajare
a persoanelor cu dizabilitati conform bunelor practici internationale. Este necesar de a
monitoriza in continuare functionarea masurilor prevazute de Legea 105/2018 pentru a ne
asigura ca aceste masuri sant valorificate pe deplin si contribuie la cresterea angajarii
persoanelor cu dizabilitati.

3) Completarea indicatorilor de monitorizare la actiunea 20, in ceea ce priveste
accesibilitatea web a serviciilor ANOFM. (completarea propusa este marcata in text)

Nr | Actiuni Termenede | Costuri Sursade | Institutii Parteneri | Indicatori
d/ implementar | estimative, | finantare | responsabil de
0 e mii. lei e monitorizar
e
20. | Extindere | 2026 In limita Parteneri | Ministerul | Agentia | cel putin
a mijloacelo | externi de | Muncii si National | 50% din
numarului r dezvoltar | Protectiei apentru | serviciile si
de servicii financiare | e Bugetul | Sociale Ocupare | masurile
prestate planificat | de stat a Fortei | active
online de e pentru de prestate in
catre elaborare a Munca regim
Agentia noului Sl a Banca online de
Nationala ANOFM Mondial | Agentia
pentru (actiunea a Nationala
Ocuparea 34) pentru
Fortei de Ocuparea
Munca Fortei de
Munca
»serviciile
on line ale
ANOFM
sunt
accesibile
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pentru
persoanele
cu
dizabilitati
2

4) Completarea actiunii 23 cu sintagma ,, masuri de sustinere a persoane cu dizabilitati
pentru adaptarea locului de munca la distanta. Aceste masuri vor permite creare locurilor de
munca pentru persoane cu mobilitate redusa, care detin competente in elaborarea, producerea
livrabilelor la distantd. Persoanele pot lucra la domiciliu, asigurati cu materie prima,
echipament necesar si ulterior produsele colectare pentru realizare.

5) De asemenea propunem extinderea portofoliului de masuri active pentru tinerii NEET
cu dizabilititi, numirul ciror este impunitor in Republica Moldova®. Organizatiile societitii
civile din domeniu vor continua eforturile pentru motivarea cresterii competentelor si
abilitatilor de trai independent, gestionarea resurselor, accesarea serviciilor , inclusiv a celor
oferite ANOFM.

6) Completarea Obiectivului 2 cu o actiune aditionala, 25, cu urmatorul continut:
Elaborarea si aprobarea masurilor de protectie a angajatilor cu dizabilitati pe timp de pandemie,
crize si situatiei de urgente. Masurile vor avea scopul de a preveni pierderea locului de munca

PR

.....

7) La Obiectivul 4. Includerea unei actiuni ce tine de evaluarea serviciilor ANOFM si
subdiviziunilor teritoriale din perspectiva cum acestea ar putea si corespundi mai bine
necesititilor persoanelor cu dizabilitati, printre care: consiliere pentru angajare, servicii de
ghidare in cariera, medierea locurilor de munca, ajutorul de somaj, masuri active de integrare
piata muncii, accesibilitatea sediilor STOFM si a informatiei difuzate, etc.

Nr | Actiuni Termen e de | Costuri Sursade | Institutii Partener | Indicatori de
d/ implementar | estimative | finantare | responsabil | i monitorizare
0 e , mii. lei e
Revizuirea | 2022 0,3 Parteneri | Ministerul | CDPD Accesibilitate
eficacitatii externi de | Muncii si a sediilor
si eficientei dezvoltar | Protectiei STOFM
serviciilor e Sociale evaluata, cu
ANOFM, aplicarea
din Agentia ordinului
perspectiva Nationala MIDR nr.64
cum pentru din
acestea ar Ocuparea 18/04/2022
putea sa Fortei de
corespunda Munca
mai bine

3 https://aopd.md/raport-de-analiza-situatia-tinerilor-neet-cu-dizabilitati-din-republica-moldova/



mailto:info@aopd.md
http://www.aopd.md/
http://www.incluziune.md/
https://aopd.md/raport-de-analiza-situatia-tinerilor-neet-cu-dizabilitati-din-republica-moldova/

P
\J\JHV

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilititi din Republica Moldova

Republica Moldova, mun. Chigindu, str. Serghei Lazo, 40 et.3 of 10, MD-2004, IDNO 1013620006757
E-mail info@aopd.md; +37379222505 www.aopd.md, www.incluziune.md

necesitatilo Studiu

r realizat

persoanelo

rcu Recomandari

dizabilitati elaborate si
aplicate

Argument: Evaluarea impactului serviciilor prestate de ANOFM, inlaturarea lacunelor
sistemice existente si dezvoltarea serviciilor tintite pe beneficiar ar contribui considerabil la
sporirea ratei de angajare a populatiei inactive. Totodata, este necesara imbunatatirea cursurilor
de formare profesionald si adaptarea acestora la cererea pietei muncii. Actualmente cursurile
de formare profesionald sunt dificil de accesat in special de catre persoanele cu dizabilitati
pentru a obtine o calificare, in cele mai dese cazuri persoanele fiind lipsite de posibilitatea de
se desfdsoara aceste cursuri. Mai mult, cursurile de formare nu sunt accesibile pentru
persoanele cu deficiente de vaz si de auz.

Punere in aplicare a masurilor si politicilor recent aprobate intr-un mod asumat de catre
ANOFM prin consolidarea capacitatilor angajatilor din structurile teritoriale, majorarea
unitatilor de angajati ar contribui la cresterea gradului de angajare a persoanelor care stau la
evidenta ANOFM.

Serviciile de consiliere si suport in angajare pentru persoanele cu dizabilitati sunt esential de
implementat la moment, avand in vedere reticenta angajatorilor care se atesta fata de personale
cu dizabilitati si lipsa informarii despre politicile active existente.

8) in vederea imbunititirii accesibilititii fizice a sediilor ANOFM se propune,
completarea activitatii nr. 35 (completare propusa, marcata cu rosu)

Nr | Actiuni Termen e de | Costuri Sursa Institutii Parteneri | Indicatori de
d/ implementar | estimativ | de responsabil monitorizare
0 e e, mii. lei | finantar | e
e
35 | Modernizare | 2023 - 29,6 | 88,8 Bugetul | Ministerul | Agentia | 33 oficii
a oficiilor 2024 — 29,6 de Stat | Munciisi | Nationala | locale
locale de 2025-29,6 | 71007 Protectiei pentru reparate
ocupare a Sociale Ocuparea | si cu
fortei de Fortei de | accesibilitate
munca Munca a fizica
Ministeru | imbunatatita
I ” (2023 -11,
Finantelo | 2025 — 11,
r 2025 -11)
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Argument: ”Asigurarea accesului sporit pentru persoanele cu dizabilitati la serviciile publice
de ocupare (Indicator: Numar de agentii teritoriale adaptate la necesitatile persoanelor cu
dizabilitati; numar de beneficiari de servicii)” a fost o actiune inclusa in SNOFM 2017-2021,
care a ramas insa ne-realizatd. Din informatiile de care dispunem, o mare parte din sediile
STOFM din teritoriu, nu intrunesc conditiile de accesibilitatea fizica si se propune evaluarea
acestor sedii. Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale a aprobat un Chestionar de
evaluarea tehnica a accesibilitatii infrastructurii pentru persoanele cu dizabilitati. (ordinul nr.64
din 18/04/2022). In rezultatul evaludrii, putem oferi suport in elaborarea caietului de sarcini
pentru achizitionarea lucrarilor de reparatie.

9) Includerea unor actiuni ce tin de sensibilizarea si informarea angajatorilor

Se propune completarea Planului de actiuni cu urméatoarele masuri. Bugetul, sursele de
finantare, partenerii urmeaza a fi formulate de MMPS. Organizatiile AOPD sunt disponibile
sa coopereze activ in realizarea acestor actiuni.

Nr | Actiuni Termen e de
d/ implementar
0 e

Costuri Sursa de | Institutii Partener | Indicatori
estimative | finantar | responsabil | i de

, mii. lei e e monitorizar
e

Sensibilizare | 2023-2026
a
angajatorilor
privitor la
beneficiile
angajarii

(si retinerii in
ocupare) a
persoanelor
cu

dizabilitati

Elaborarea si
distribuirea
informatiei
pentru
angajatori cu
privire la
practicile
recrutare
incluzive,
masurile de
adaptare
rezonabild” a
locului de
munca,
solutionare
diverse
situatii

2024

Ghiduri
elaborate si
diseminate
angajatorilo
rsi
agentiilor
relevante
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practice
legate de
angajarea
PD*
Desfagurarea
unei
campanii de
informare
privind
sporirea
imaginii
pozitive a
angajarii in
campul
muncii a
persoanelor
cu
dizabilitati.

Argument: Ghidul OHCHR (2020) privind monitorizarea art. 27 al Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi®, contine urmitorii indicatori: - 27.5. Asistent tehnica si
financiard pentru angajatori, angajati, sindicate In asigurarea acomodarii rezonabile a locului
de munca si pentru a face mediul de munca si comunicarea accesibile” - ”27.16. Campanii de
sensibilizare si activitdti care promoveaza incluziunea si informeaza angajatorii si persoanele
individuale despre drepturile lor si responsabilitatile legate de angajare si servicii de angajare”.

Strategiile nationale de ocupare a fortei de munca din mai multe state, precum Romania (2021-
2027), Australia (2021-2031), Irlanda (2015-2024), acordd o atentie sporita sensibilizarii,
cresterii increderii, capacititii si implicarii angajatorilor, in a angaja mai multe persoane
cu dizabilitati.

10)  Completarea actiunii 32, pentru imbunititirea colectirii datelor statistice si
aducerea acestora, in concordanti cu recomandarile OIM si OHCHR (Completarea
propusa este marcata)

Nr | Actiuni Termen e Costuri Sursade | Institutii Parteneri Indicatori
d/ de estimativ | finantare | responsabi de
0 implementa | e, mii. lei le monitorizar
re e
32 | Imbunatatir | 2023 0,2 Bugetul | Biroul Ministerul Date
ea statisticii de stat National Muncii si statistice
nationale cu Parteneri Protectiei disponibile

*https://motivatie.md/media/Publicatii/Ghid%20Acomodarea%20locului%20de%20munca%20pentru%20pers
oanele%20cu%20dizabilit%C4%83ti.pdf
> Human Rights indicators on the Convention on the Rights of Persons with Disabilities (OHCHR 2020)

https://www.ohchr.org/sites/default/files/article-27-indicators-en.pdf
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privire la externi de Sociale pentru
ocuparea de Statistica | Organizatia | utilizatori:
fortei de dezvoltar Internationa
munca e l1a a Muncii | Intensitatea
muncii;
ocuparea in
randul
gospodariil
or sarace $i
gospodariil
or
beneficiare
de

remitente

”Ajustarea
indicatoril
or
principali
(metadate)
din
Ancheta
Fortei de
Munci, cu
referire la
ocuparea
persoanelo
r cu
dizabilitati

Datele
statistice
dezagregat
e pe tipul
de
dizabilitate
, SeX,
varsta”

Argument: Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati a inceput sa fie colectata de BNS din
2017 in cadrul ”Anchetei fortei de munca”. Metodologia aplicata necesita a fi imbunatatita
pentru a facilita compararea cu datele altor state, dezagregarea datelor pentru a permite
formularea unor eficiente masuri de politici publice, respectarea recomandarilor Grupului de
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la Washington, ILOSTAT®si Ghidului OHCHR (2020) privind datele statistice la indicatorii
de monitorizarea a art. 27 CRPD’.

e ey

Programului a fost limitat la organizarea a doua ateliere, unde s-au prezentat viziunea si
conceptul Programului, desi AOPD a delegat reprezentanti in componenta Grupului de lucru.

Tn acest context AOPD solicita organizarea unei sedinte de consultare a Programului cu scopul
argumentarii aditionale recomandarilor propuse.

Avizul a fost elaborat cu contributia Asociatiei Centrul pentru Drepturile Persoanelor cu
Dizabilitati, organizatie cu expertiza in promovarea si monitorizarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati®,
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6 https://ilostat.ilo.org/resources/concepts-and-definitions/description-disability-labour-market-indicators/
7 https://www.ohchr.org/sites/default/files/data-sources-article-27.pdf

8 www.cdpd.md
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