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Presedintele Republicii Moldova
Comisia parlamentara protectie sociala,
sanatate si familie

Guvernul Republicii Moldova

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova (AOPD) este o uniune
deschisa a organizatiilor societatii civile care promoveaza respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati
si familiilor acestor. Prin prezenta AOPD sustine actiunile périntilor copiilor si persoanelor cu dizabilitati
pentru inldturarea tuturor formelor de discriminare.

Pe parcursul anilor 2013-2020 reprezentantii Asociatiilor de parinti ale copiilor i adultilor cu
dizabilitdti s-au adresat autoritdtilor: Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale, Guvern, Parlament,
Oficiu Avocatului Poporului precum si Comitetul ONU pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare
fatd de femei cu solicitarea de a efectua modificari in art. 5 al. 2 al Legii privind pensiile de asiguriri sociale
de stat nr. 156/14.10.1998, prin includerea in stagiul de cotizare (perioade asimilate perioadei lucrative) a
perioadei de ingrijire a persoanei (copil si adult) cu dizabilitafi Incadrata in grad sever de dizabilitate.
Necesitatea efectudrii modificdrilor se argumenteazd prin urmdioarele:

Dupa adoptarea Legii nr. 156/14.10.1998 a fost exclusa din stagiul de cotizare perioada de ingrijire a
persoanelor (copii si adulti) incadrati in gradul sever de dizabilitate, perioada 1999-01.01.2017. Acest fapt
a afectat grav starea materiald a familiildr in care parintii au ingrijit copiii acasa, in lipsa serviciilor sociale
de suport, renuntind de a se angaja in cdmpul muncii pentru a avea grija de copii, astfel la pensionare nu
au atins stagiul minim de cotizare. In familiile unde sunt copii cu dizabilititi severe si ei au nevoie de
ingrijire permanenta 24 ore din 24, cel mai des mamele, nu s-au putut angaja in cdmpul muncii timp de mai
multi ani. Astfel, mamelor fiindu-le incélcat dreptul la munca prevézut de art. 43 al Constitutiei Republicii
Moldova.

Pe de alti parte reforma sistemului de pensii a creat situatia, in care unii parin{i erau nevoiti si se
angajeze la serviciu si au plasat proprii copii cu dizabilitati in institutii rezidentiale, pentru a pastra stagiul

de muncd, ca la pensionare si beneficieze de o pensie de varstd, mai mare. In conditiile in care périntii




copiilor cu dizabilitdti severe ajung la vérsta de pensionare, iar stagiul de cotizare necesar nu este atins,
pensia de varstd constituie 100-500 lei, fapt prin care este incdlcat dreptul constitutional la asistenta si
protectie sociald'. In Republica Moldova sunt circa 27 000 de peroane cu dizabilitati severe, iar o parte
semnificativd din ei sunt Tn grija parintilor. Statul anual alocé circa 60 000 — 90 000 lei pentru ingrijirea
unei persoane cu dizabilitafi in cadrul institufiilor rezidentiale, iar cuantumul anual al pensiilor de
dizabilitate si alocatiilor pentru ingrijirea persoanei in familie constituie doar 15000-21000 lei.

Asa cum in Republica Moldova nu sant dezvoltate suficiente servicii sociale pentru a raspunde nevoilor
de suport in comunitate a persoanelor cu dizabilitati 2, familia este nevoitd si acopere acest suport cu
propriile puteri. Mentiondm 1n acest context, de obligatia statului de a acorda suport si protectie speciala
persoanelor cu dizabilitati, prevazutd de art. 51 din Constitutie.

In acelasi timp, statul recunoaste, ¢ mamelor ce ingrijesc de copii sub trei ani, militarelor Armatei
Nationale le este pastrat stagiul de cotizare astfel, fiind admisa discriminarea fata de mamele ce ingrijesc
de copii cu dizabilitati.

Astfel, se atestd repetat necesitatea includerii perioadei 1999 péana la 2017 in stagiul de cotizare a
parintilor care ingrijesc de persoane cu dizabilitati severe.

Modificarea cadrului legal vizat este recomandatd si prin mecanismele nafionale §i internationale de
eliminare a discrimindrii §i asigurarii drepturilor omului:

In anul 2013 a fost adresatid plangerea parintilor citre Consiliul de Prevenire si Eliminare a
Discrimindrii si Asigurarea Egalitatii (in continuarea Consiliu), fiind emisa Decizia nr. 030/12 din
13.04.2014 prin care Consiliul constatd discriminarea parintilor persoanelor cu dizabilitati si recomanda
Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei sd elaboreze prevederi necesare si potrivite pentru
realizarea mésurilor pozitive tranzitorii fatd de persoanele, care au ingrijit persoane cu dizabilitdti severe
din 01.01.1999, astfel incét perioada incepand cu 01.01.1999 si fie inclusi in stagiul de cotizare.’ in
conditiile in care Ministerul Sanatatii Muncii si Protectiei Sociale nu a raspuns recomandarilor Consiliului,
parintii au apelat la instante de judecata in perioada 2014-2015, care au fost respinse fiind neintemeiate.
fost depusi plangere din parte parintilor la Comitetul ONU pentru eliminarea oricaror forme de discriminare
fatd de femei de la Geneva (CEDAW). Conform recomandarilor emise Statului in 2016-2017 Comitetul 1si
exprimi ingrijorarea in felul urmator ,, Timpul dedicat de cdtre pdrintii copiilor cu dizabilitdfi severe pentru

ingrijire nu a fost recunoscut pentru perioada cuprinsd intre anii 1999 si 2017 in scepul drepturilor la

! https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111918&lang=ro

2 http://incluziune.md/wp-content/uploads/2020/02/Studiu-de-tip-baseline-privind-serviciile-sociale-destinate-persoanelor-
cu-dizabilitati-intelectuale-si-psiho-sociale-si-copiilor-din-grupuri-vulnerabile.pdf

3 http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/decizie fin conf cauza nr 030 catre das si_ mmgsf 2330661.pdf




asigurdri sociale” sl recomanda ca Statul parte: ,,Sd remedieze imediat situatia pdrintilor care ingrijesc de
copii cu dizabilitdfi severe”.

[n baza recomandarilor CEDAW, la data de 01.01.2017, au fost operate modificari in Art. 5 al. 2 lit. d)
al Legii privind pensiile de asigurdri sociale de stat nr. 156/14.10.1998, prin care perioada de ingrijire a
unui copil cu dizabilitate severd sub vérsta de 18 ani sau a unei persoane cu dizabilitate severad de citre unul
dintre pdrinti, de catre tutore sau curator, este luata in considerarea pana la angajarea in functia de asistent
personal. Aceastd modificare nu a solutionat situatia tuturor parintilor si a dus la discriminarea intre parinti
pe criteriul de varsta care s-au pensionat in perioada anilor 1999-2016. Modificéarile efectuate se refera la
périntii care au atins vérsta de pensionare incepand cu | ianuarie 2017, carora perioada necontributivi
1999 - 2016 este asimilatd stagiului de cotizare in modificdrilor LP 290 din 16.12.2016, MO 478-
490/30/12.2016 art.964.*

In anul 2018, parintii repetat au adresat plangere la Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discrimindrii si Asigurarea Egalititii, urmare cérei a fost emisd Decizia nr. 85/18 din 20.11.2018°, unde
Consiliul recomanda Casei Nationale de Asigurdri Sociale si Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei
Sociale sa elaboreze masuri care sd asigure conditii de Egalitate (cu persoanele care si-au stabilit pensia
dupi intrarea in vigoare a prevederilor legii nr. 290/2016) persoanelor, caror nu le-a fost inclusd perioada
de ingrijire a copilului cu dizabilitati severe dupd anul 1999 in stagiul de cotizare, in virtutea faptului ca si-
au stabilit pensia pentru limita de varsta pana la intrarea In vigoare a prevederilor Legii nr. 290/2016.

La fel in 2018, parintii au depus petitie in Parlamentul Republicii Moldova privind problema
discrimindrii impotriva parintilor persoanelor cu dizabilitati care s-au pensionat pe varstd in perioada anilor
1999-2016. Urmare acestei actiuni a fost naintat in Parlament cu titlu de initiativa legislativa Proiectul de
lege pentru modificarea si completarea art. 5 alin. (1) lit. d) din Legea Nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii. Nota informativa a proiectului a inclus date despre numarul de 35640
parinti, tutori sau curator, care au ingrijit de un copil cu dizabilitate severd, din acest numdr o parte de
persoane au fost contribuabili in calitate de angajati iTn muncd, iar ceilalti nu pot confirma stagiul necesar
de cotizare pentru a beneficia de pensie, fiindcad nu au fost angajati in cAmpul muncii in perioada respectiva
oferita de Casa Nationald de Asigurari Sociale, varsta actuald a cdror este cuprinsa in intervalul intre 61 si
79 de ani. Din cauza sdnatatii precare si varstei inaintate numarul acestor parini este in continua descregtere.
Aceasta initiativa a ramas la nivel de proiect.

in noiembrie 2019, Comitetul pentru eliminarea oriciror forme de discriminare fata de femei vine cu
urmitoarele recomandari Statului parte: "Avdnd in vedere faptul cd statul a modificat deja Legea privind

pensiile publice de asigurdri sociale si s-a asigurat cd, incepdnd cu 1 ianuarie 2017, perioadele de

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=105768&lang=ro
S http://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie_constatare 85 2018.pdf




sociald a acestora parinfii, prevenind astfel reaparitia unor incdlcdri similare in viitor, dar nu este posibild
nicio compensatie pentru femei, cum ar fi autorul, care a acordat ingrijiri copiilor cu dizabilitdfi severe in
mediul de locuit intre | ianuarie 1999 si 31 decembrie 2016. Statul ar trebui sd ia mdsuri, inclusiv cele
legislative, pentru a se asigura cd situatia acestor femei este remediatd intr-un termen rezonabil. De
asemenea, statul este invitat sd asigure disponibilitatea unor servicii de sprijin adecvate pentru a permite
mamelor copiilor cu dizabilitate severd sd ramdnd la muncd.”

In luna noiembrie 2018, Ministerul Sanititii, Muncii si Protectiei Sociale a depus cerere in judecati
pentru contestarea deciziei Consiliului pentru Prevenirea si Eliminarea Discrimindrii si Asigurarea
Egalitatii, urmare carei a fost emisd Decizia nr. 85/18 din 20.11.2018 in instantd de judecata. Pe 13 mai
2021 Judecatoria Chisindu sect. Riscani a emis decizia de a respinge cererea Ministerului Sandtafii Muncii

si Protectici Sociale ca fiind neintemeiata®.

in contextul actiunilor realizate si tinAnd cont de situatia neremediati a parintilor care ingrijesc
de persoane cu dizabilititi, AOPD solicitd operarea modificrilor la in Art. 5 al. 2 lit. d) si lit. g) al
Legii privind pensiile de asiguriri sociale de stat nr. 156/14.10.1998, precum si art. S0 al.1, prin
includerea perioadei de fingrijire a unui copil/persoana cu dizabilitate severd la stagiul de

cotizare incepand cu 1 ianuarie 1999.

Cu respect,

Galina Climov % ”
Director executiv AOPD ; :

§ https://jc.instante.justice.md/ro/pigd integration/pdf/3c877584-ff83-4901-9474-0a 1fdcbec3fd




