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Opinie
cu privire la ghidul metodologic privind integrarea prevederilor Strategiei nationale de
dezvoltare in documentele de planificare, documentele de politici publice si actele
normative la nivel national

Pregatitd de citre:

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitdti din Republica Moldova (AOPD) -
secretariat.aopd@gmail.com

Platforma pentru Imbitranire Activa - cristina.railean@helpage.org

Coalitia Vocea Romilor (CVR) - vocearomilor@gmail.com

Consiliul National al Tineretului din Moldova (CNTM) - roman.banari(@yahoo.com
Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare (CPD) - Rodica.lvascu@gmail.com

Opinie:

1.0rganizatiile semnatare saluti initiativa Cancelariei de Stat privind efortul de asigurare a
principiului ci nimeni nu este lasat in urma in procesul de elaborare si implementare a
politicile publice. Consideram cd elaborarea si consultarea Ghidului metodologic privind
integrarea prevederilor Strategiei nationale de dezvoltare in documentele de planificare,
documentele de politici publice si actele normative la nivel national (in continuare Ghid
metodologic) este un prim pas important in acest sens. Mentiondm ca organizatiile semnatare au o
experientd vastd de analizi a documentelor de politica publica prim prisma acestui principiu’.

2. Experienta organizatiilor semnatare arati ci politicile elaborate de citre autorititile
centrale abordeazi principiul nimeni nu este lisat in urmi intr-un mod inconsistent si
superficial. Astfel, de cele mai multe ori, documentele de politicd publicd nu recunosc si nu
analizeazd inegalitatile legate de domeniul de competentd. Aceastd omisiune duce la situatia in
care cadrul de rezultate, planul de actiuni, bugetul si cadrul de monitorizare si evaluare ignora cele
mai semnificative inegalitati. In rezultat, autoritatile implementeaza politici mai putin inclusive iar
inegalititile persistd sau chiar se acutizeaza in timp.

L Propuneri pentru Regulamentul cu Privire la Acordarea Subventiilor pentru Tmbunatatirea Nivelului de Trai si de
Munca in Medijul Rural din Fondul National de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural

Monitorizarea Planului national de actiuni 2018 pentru implementarea Strategiei nationale privind ocuparea fortei
de munca pentru anii 2017-2021

Comentarii si recomanddri comune la Versiunea pre-finald a Strategie Nationale de Dezvoltare “Moldova 2030”
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3. Desi Ghidul metodologic abordeaza perspectiva nimeni sa nu fie lasat in urmai, considerim
ci aceasta ar putea fi imbundtititi daca: (i) la punctul 1.2. din Ghidul metodologic vor fi oferite
definitii cu referire la conceptele cheie legate de principiul nimeni sé nu fie ldsat in urma, concepte
precum inegalitatea, acomodare rezonabild, actiuni afirmative, etc.; (ii) la punctul 1.3. se va indica
clar cd in toate etapele ciclului de viatd al documentelor de politici publice se va integra de plin
principiul nimeni sa nu fie lasat in urma; (iii) la punctul 2.1. se va mentiona intr-un mod clar ca
indiferent de domeniul de competentd, autoritdtile publice trebuie sa identifice, analizeze si
considere inegalitatile legate de domeniul vizat in documentul de politici publice.; (iv) la punctul
2.2. principiul nimeni sa nu fie lasat in urma sa fie integrat in majoritatea criteriilor de evaluare a
conformitatii.; (v) la capitolul trei Ghidul metodologic trebuie sé ofere solutii clare pentru fiecare
etapd in ceea ce priveste abordarea perspectivei nimeni sd nu fie lasat in urma, cu precadere la
etapele legate de elaborarea viziunii, stabilirea obiectivelor, formularea actiunilor, estlmarea
costurilor a riscurilor. Un exemplu de referinta care poate fi utilizat de cétre autori este ¢ |
pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen in procesul de elaborare a politicilor publlce sau
Ghidul pentru integrarea perspectivei imbatranirii in procesul de elaborare a politicilor publice;

4. Recomandam Cancelariei de Stat modificarea H.G. 386 din 17.06.2020 si Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative. Considerdm cd prevederile cu privire la perspectiva
nimeni sa nu fie lasat in urma din Ghidul metodologic trebuie sa se regaseascd si in hotarirea de
Guvern cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si
evaluarea documentelor de politici publice si Legea nr. 100/2017. Acest lucru este necesar pentru
a crea obligatii mult mai clare cu privire la integrarea principiului in cauz, altfel exista riscul ca
prevederile din Ghidul metodologic s fie ignorate de cétre elaboratorii de politici. In acest sens
vor fi introduse reglementéri pentru introducerea asa-numitei de obligafiuni pentru a asigura
egalitatea. Astfel, fiecare autoritate responsabild va trebui sd-si asume un mandat clar pentru
identificarea si reducerea inegalitatilor in domeniul in care are un mandat de activitate. Aceasta
inseamna ¢ fiecare institutie responsabila va trebui, in cadrul mandatului sdu functional existent,
si analizeze si sa identifice intr-un mod pro-activ si sistematic inegalitatile, sa elaboreze si sd
implementeze initiative strategice si operationale pentru a le reduce, si monitorizeze si si evalueze
progresul in ceea ce priveste modul in care au fost reduse inegalitatile.

5. Criteriile de evaluare a calititii si conformititii proiectelor documentelor de politici
publice trebuie si devini mai specifice si si abordeze mult mai consistent perspectivi nimeni
nu este lisat in urma. Criteriile existente (asa cum sunt reglementate in Anexa 2 din H.G. 386)
sunt destul de generice iar in cazul in care Cancelaria de Stat va utiliza acest instrument pentru a
aviza Conceptele de politicd publica existd riscul ca acestea sa fie utilizate intr-un mod arbitrar
pentru a evalua conformitatea documentelor. De asemenea, considerdm ca criteriile existente
ignord in mare parte perspectiva nimeni nu este ldsat in urmd. Dacé aceste criterii nu considera
aceastd perspectivi, Cancelaria de Stat nu se va putea sigura ci toate documentele de politica
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publicd abordeazd inegalitdtile intr-un mod diligent. De aceea propunem ca Anexa 2 si fie
transformatd intr-un scorecard’ care va indice mai multa claritate, transparenta in procesul de
evaluare a conformitatii documentelor de politicd publica.

6. Organizatiile semnatare sunt deschise sa colaboreze mult mai activ cu autorii Ghidului
metodologic si cu Cancelaria de Stat in clarificarea, detalierea si realizarea recomandarilor
oferite. In acest sens propunem organizarea unei sedinte comune in cadrul céreia aceste aspecte
sa fie discutate si agreate.

Cu respect, éx/
Director executiv AOPD /"Wf/ Galina CLIMOV

2 Autorii pot consulta mai multe modele de exemplu: Gender Equality Policy Marker, UNCT-SWAP GENDER
EQUALITY SCORECARD sau Ghid pentru integrarea perspectivei egalitatii de gen in procesul de elaborare a
politicilor publice (pag 38-39)




