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Acronime

AAC - Alimentarea cu Apa si Canalizare

ADR - Agentie de Dezvoltare Regionala

DRL - Drumuri Regionale si Locale

EE - Eficienta Energetica

FNDR - Fondul National pentru Dezvoltare Regionala
ISA - Infrastructura de Sprijin al Afacerilor
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Termeni de specialitate

In acest raport sunt utilizati urmatorii termeni si sintagme, in sensul in care sunt definiti in
Legea Republicii Moldova nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati

dizabilitate — termen generic pentru afectari, deficiente, limitari de activitate si restrictii de participare,
care denota aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de sanatate) si
factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei personali);

persoana cu dizabilitati — persoana cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale (vaz,
auz), deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si
eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane;

incluziune sociala —ansamblu de masuri si actiuni multidimensionale din domeniile proteciiei
sociale, ocuparii fortei de munca, locuirii, educatiei, sportului, ocrotirii sanatatii, informarii si
comunicarii, mobilitatii, securitatii, justitiei si culturii, precum si din alte domenii destinate integrarii
persoanelor cu dizabilitati in societate;

accesibilitate — ansamblu de masuri si lucrari de adaptare a mediului fizic, transporturilor, precum si
a mediului informational si comunicational, incluzind tehnologiile si sistemele informationale si
comunicatjile, conform necesitatilor persoanelor cu dizabilitati, factor esential de exercitare a
drepturilor si de indeplinire a obligatiilor persoanelor cu dizabilitati Tn societate;

design universal — proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor astfel, incit sa poata fi
utilizate de catre toate persoanele, pe cit este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o
proiectare speciald. Designul universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru anumite
grupuri de persoane cu dizabilitati atunci cind este necesar;



Introducere

Contextul

Adoptarea Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati in 2006 de catre Adunarea Generala a
ONU si ulterior publicarea primului Raport mondial privind dizabilitatea Th 2011 de catre Organizatia
Mondiala a Sanatatii in parteneriat cu Banca Mondiala au sporit considerabil interesul comunitatii
internationale referitor la situatia persoanelor cu dizabilitdti in procesele de dezvoltare. Aceste
evenimente, urmate de o implicare activa si actiuni de advocacy a organizatiilor persoanelor cu dizabilitati
la nivel international, a condus la integrarea dimensiunii dizabilitate si a drepturilor persoanelor cu
dizabilitati in procesele de dezvoltare globala.

in decursul ultimului deceniu, Adunarea Generald ONU si-a reiterat angajamentul de a include
perspectiva dizabilitatii In agenda globala de dezvoltare, solicitdnd statelor actiuni urgente pentru un
proces de dezvoltare incluziva, accesibila si durabild. Astfel, noua Agenda 2030 pentru Dezvoltare
Durabila include in premiera mai multe obiective de dezvoltare pentru persoanele cu dizabilitati si pentru
medii accesibile pentru acestia.

Abordarea problemelor cu care se confrunta persoanele cu dizabilitati in procesele de dezvoltare,
cunoscuta si sub numele de “dezvoltare incluziva”, este necesara pentru a indeplini promisiunea

Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila de "a nu lasa pe nimeni in urma".

Scopul raportului

Prezentul raport isi propune analiza principalelor documentelor de politici in domeniul dezvoltarii
regionale din perspectiva includerii dimensiunii "dizabilitate” in planificarea strategica la nivel regional.
Aceasta analiza este importanta in vederea elaborarii unor recomandari practice pentru dezvoltarea unei
societati incluzive si a unui mediu accesibil pentru toti in vederea realizarii obiectivelor de dezvoltare
durabila.

Obiectivele specifice ale raportului sunt:
e Prezentarea conceptului de dezvoltare incluziva si a corelatiei dintre dezvoltare si dizabilitate
¢ Analiza principalelor politici nationale in domeniul dezvoltarii si dizabilitatii si a politicilor de
dezvoltare regionala din perspectiva incluziunii persoanelor cu dizabilitati
e Elaborarea recomandarilor privind includerea dimensiunii dizabilitate Tn politicile de dezvoltare
regionala
Raportul a fost elaborat n urma analizei Strategilor de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2016-2020,
Planurilor Operationale Regionale 2017-2020, Programelor Regionale Sectoriale si planurilor anuale de
actiuni aferente implementarii prioritatilor de dezvoltare regionald, prezentate de catre ADR din regiunile
Nord, Centru si Sud.

Analiza documentelor s-a realizat prin prisma urmatoarelor intrebari:

- Este dimensiunea "dizabilitate” inclusa in documentele de politici care vizeaza dezvoltarea regionala?
- Domeniile de interventie ale politicilor de dezvoltare regionala sunt armonizate cu cele din domeniul
incluziunii sociale ale persoanelor cu dizabilitati?

- Planurile de actiuni privind implementarea politicilor de dezvoltare regionala contin indicatori pentru
masurarea impactului masurilor intreprinse asupra persoanelor cu dizabilitati?

- Persoanele cu dizabilitati si organizatiile care le reprezintd sunt implicate in procesele de elaborare,
consultare si monitorizare a implementarii proiectelor si masurilor care urmaresc dezvoltarea regionala?
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Capitolul 1 Dizabilitatea si dezvoltarea durabila: conceptul de dezvoltare
incluziva

1.1 Situatia persoanelor cu dizabilitati la nivel global si la nivel national

Potrivit Organizatiei Mondiale a Sanatatii, dizabilitatea este parte a conditiei umane. Aproape oricine va
avea parte la un moment dat in viatd de o dizabilitare temporara, iar cei care ajung la vérste inaintate vor
trece prin momente tot mai dese de dificultati de functionare. Majoritatea familiilor mari au un membru cu
dizabilitate, si multe persoane care nu au dizabilitati isi asuma responsabilitatea de a sprijini si de a avea
grija de rudele si prietenii lor cu dizabilitati. Fiecare epoca s-a confruntat cu chestiunea morala si politica
legatd de cum ar fi mai bine sa includa si sa sprijine persoanele cu dizabilitati. Aceasta chestiune va
deveni tot mai acuta pe masura ce demografia societétilor se schimba si tot mai multi oameni ajung la o
varsta fnaintata.!

Primul Raport mondial privind dizabilitatea, realizat in 2011 de catre Organizatia Mondiala a Sanatatii in
parteneriat cu Banca Mondiala, estimeaza ca peste un miliard de persoane din lume traiesc cu o
forma de dizabilitate, dintre care aproape 200 de milioane se confrunta cu dificultati severe in
functionare. In anii ce urmeaza, dizabilitatea va reprezenta o preocupare si mai mare din cauza faptului
ca prevalenta acesteia este in crestere. Aceasta se datoreaza imbatranirii populatiei si riscului mai mare
de dizabilitate Tn randul varstnicilor precum si cresterii la nivel global a unor conditii cronice de sanatate
cum ar fi: diabetul, bolile cardiovasculare, cancerul si afectiunile de ordin mintal.

Astfel, utilizdnd dovezi stiintifice si date disponibile, Organizatia Mondialad a Sanatatii estimeaza ca circa
15% din populatia lumii are o forma de dizabilitate.

Problemele cu care se confruntd persoanele cu dizabilitati sunt transversale si complexe. Persoanele cu
dizabilitati sunt deseori marginalizate si discriminate in intreaga lume, sunt excluse din procesele sociale,
economice si politice din societatile lor. Fenomenul marginalizarii persista la nivel de politici, practici si
stereotipuri care continua sa promoveze excluderea persoanelor cu dizabilitdti. Cauza acestei
marginalizari se reduce de cele mai multe ori la o radacina comuna: barierele (atitudinale, ecologice si
institutionale). Barierele exclud persoanele cu dizabilitati in toate sectoarele societatii prin limitarea
capacitatii lor de a beneficia de si de a participa la dezvoltare la scara locala, regionala, nationala
si globala.

In Republica Moldova, potrivit Raportului realizat in 2017 de catre Biroul National de Statistica, numarul
persoanelor cu dizabilitati este de circa 182 000 de persoane, inclusiv 11,7 mii copii cu virsta de 0-
17 ani. Persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,1% din populatia totala a tarii, iar copiii cu dizabilitati
constituie 1,7% din numarul total al copiilor din Republica Moldova.

In medie, la 10 mii locuitori revin 512 persoane cu dizabilitati si respectiv la 10 mii copii cu virsta de 0-17
ani revin 172 copii cu dizabilitati. Aproape fiecare a saptea persoana cu dizabilitate se incadreaza in
categoria celor cu dizabilitate severa. Persoanele cu dizabilitati in proportie de 62% sunt din mediul rural.
Din numarul total al persoanelor cu dizabilitati aflate la evidenta organelor asigurarii sociale predomina
persoanele care au virsta de 55-64 ani (41,2%) si 30-54 ani (38,4%). Referitor la cauza care a determinat
stabilirea dizabilitatii, se constata ca, in proportie de 96 la suta din cazuri, dizabilitatea a survenit in urma

! http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/44575/9789730135978 rum.pdf?sequence=20
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unei boli obisnuite si aproape 2 la suta pe motiv de boala profesionala si accidente de munca. Conform
gradului de dizabilitate, 18,9% sunt persoane cu dizabilitate severa (gradul 1), 50,9% cu dizabilitate
accentuata (gradul 1) si 30,2% cu dizabilitate medie (gradul Ill).2

Mentionam ca aceste date se refera la persoanele cu dizabilitate certificata, dar trebuie sa tinem cont de
faptul ca nu toate persoanele, in special cele varstnice, care au limitari si dificultati de functionare, detin
certificat de dizabilitate. Deci, In Republica Moldova numarul persoanelor care se confruntd cu o
dizabilitate poate fi mult mai mare.

Studiul sociologic "Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitdti — 2017”7, realizat la nivel national,
releva faptul cad majoritatea persoanelor cu dizabilitati sunt implicate foarte putin sau deloc in viata
comunitatii. Astfel, peste 70% din cei chestionati au indicat ca au o viata partial activé sau deloc activa in
comunitatile lor. Nivelul redus de participare a persoanelor cu dizabilitati in viata publicd se datoreaza
urmatorilor factori: accesibilitatii fizice reduse la cladirile publice, nivelului redus de informare despre
diferite activitati si accesului redus la surse de informare, atitudinii discriminatorii a membrilor comunitatii
fata de persoanele cu dizabilitati, barierelor de natura juridica asupra exercitarii capacitatii (lipsirii de
capacitate juridicd a multor persoane), barierelor de ordin personal (psihologic si relational) al
persoanelor cu dizabilitati.®

Potrivit Studiului, majoritatea persoanelor cu dizabilitati nu sunt satisfacute de nivelul lor de trai, iar mai
bine de jumatate din persoanele cu dizabilitdti au mentionat ca viata lor a devenit mai proasta/ mult mai
proasta comparativ cu anul 2010. Ponderea persoanelor nesatisfacute de nivelul de trai este mai mare in
orasele mari, municipii i sporeste o data cu Tnhaintarea in varsta a persoanelor cu dizabilitati. Mai bine de
90% din persoanele cu dizabilitati au mentionat prestatiile sociale in calitate de sursa principala de venit.
Ponderea persoanelor cu dizabilitati (64%) care au indicat ca veniturile nu le ajung nici pentru strictul
necesar este de doua ori mai mare decat in mediul populatiei generale (31%). Mai bine de 80% din
respondenti au indicat ca veniturile lor nu acopera deloc sau acopera in micad masura nevoile primare
(alimentatia, imbracamintea/incaltamintea) si serviciile de reabilitare.

1.2 Conceptul de dezvoltare incluziva

O perioada foarte mare de timp dizabilitatea a fost considerata o problema individuala a persoanei, care a
fost tratatéd din punct de vedere caritabil si medical. Persoanele cu dizabilitdti au fost percepute drept
persoane care nu fsi pot purta singure de grija si au nevoie de empatia si suportul celor din jur sau drept
persoane care au nevoie de cat mai multd recuperare pentru a "ajunge la stadiul de normalitate” si a
putea participa in societate. Ulterior persoanele cu dizabilitdti au fost abordate prin prisma modelului
social, potrivitd caruia dizabilitatea este rezultatul unei proaste organizari a societatii, fapt pentru care
persoanele cu dizabilitati se confruntd cu prejudecati care impiedica participarea lor in societate in
conditii de egalitate cu ceilalfi. Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitatj,
institutionalizeazd o noua abordare a dizabilitatii bazatd pe drepturile omului, potrivitd careia

2 http://www.statistica.md/newsview.php?I=ro&idc=168&id=5821
3http://keystonemoldova.md/assets/documents/ro/publications/Studiu%20Incluziunea%20Sociala%20a%
20Persoanelor%20cu%20Dizabilitati%202017.pdf
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persoanele cu dizabilitati sunt detinatoare de drepturi si libertati fundamentale in egala masurd cu
persoanele fara dizabilitati.4

In ultimul deceniu comunitatea internationald de dezvoltare este din ce in ce mai ghidati de abordarea
dizabilitatii bazata pe drepturile omului; aceasta fiind o abordare incluziva, care presupune participarea
tuturor grupurilor de populatie, dar in special a persoanelor dezavantajate h procesele de dezvoltare.

Conceptul de ”dezvoltare incluziva” este unul relativ nou, fiind utilizat pentru prima data in literatura de
specialitate Tn 1998, dar a devenit parte integranta a acestei literaturi incepand cu anul 2008.5

In ceea ce priveste includerea dimensiunii dizabilitate in programele de dezvoltare, Handicap
International atribuie dezvoltarii incluzive cateva caracteristici definitorii®, precum:

e Dezvoltarea incluziva inseamna asigurarea faptului ca toate fazele ciclului de dezvoltare
(proiectare, implementare, monitorizare si evaluare) includ dimensiunea dizabilitatii si ca
persoanele cu dizabilitati participa in mod semnificativ si eficient la procesele si politicile de
dezvoltare.

e Dezvoltarea incluzivd se bazeaza pe cele trei principii-cheie: participare, nediscriminare si
accesibilitate.

e Dezvoltarea incluziva se bazeaza pe o abordare duala, care implica atat (1) actiuni de integrare a
dizabilitatii in toate programele (mainstreaming), cat si (2) actiuni specifice care vizeaza
nemijlocit persoanele cu dizabilitati pentru a le permite sa participe si sa beneficieze de programe
in mod egal cu ceilalti.

Unul din factorii care au impulsionat includerea dimensiunii dizabilitte Tn politicile si programele de
dezvoltare la nivel global a fost adoptarea Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitatj.
Spre exemplu, dupa adoptarea Conventiei, Secretarul General ONU a prezentat Adunarii Generale ONU
in cadrul celei de a 62-a sesiuni (27.07.2007) un Raport privind punerea in aplicare a Programului Global
de Actiuni cu privire la Persoanele cu Dizabilita{i: Obiectivele de dezvoltare ale mileniului si sinergia cu
alte instrumente ale Natiunilor Unite pentru persoanele cu dizabilitati [A/62/157]. Un capitol al Raportului
viza necesitatea integrarii aspectelor privind dizabilitatea Tn eforturile de dezvoltare pentru a atinge
Obiectivele de Dezvoltare ale Mileniului.”

Specificam ca, in ciuda relatiei recunoscute intre dizabilitate si saracie, dizabilitatea a fost invizibila din
punct de vedere istoric in agenda de dezvoltare internationala. De exemplu, cele 8 Obiective de
Dezvoltare ale Mileniului, care au servit ca "proiect general" al ONU pentru dezvoltare din 2000 pana in
2015, nu au inclus dizabilitatea Tn cele 21 de tinte si nici in cei 60 de indicatori operationali de realizare a
obiectivelor (Raportul mondial privind dizabilitatea, 2011, pag. 12).

*http://antidiscriminare.egalitate.md/wp-content/uploads/2016/01/suport_de curs_Formare-drepturile-
persoanelor-cu-dizabilitati.pdf

5 https://www.researchgate.net/publication/303311950 Inclusive development

® hitp://www.hiproweb.org/fileadmin/cdroms/Handicap Developpement/www/en page61.html

7 https://www.un.org/development/desa/disabilities/report-of-the-secretary-general-on-the-implementation-
of-the-world-programme-of-action-concerning-disabled-persons-the-millennium-development-goals-and-
synergies-with-other-united-nations-disability.html
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In septembrie 2015, statele membre ale ONU au adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, care
cuprinde 17 obiective de dezvoltare durabila si 169 obiective pentru a ghida eforturile de dezvoltare
internationala intre 2016 si 2030. Includerea dizabilitatii in obiectivele de dezvoltare durabila
convenite la nivel international reprezintd un pas important in ceea ce priveste dezvoltarea
incluziva (a se vedea Anexa 1 "Agenda 2030: dezvoltarea si dizabilitatea”).

Astfel, in Agenda 2030 exista unsprezece referiri la dizabilitati sau persoane cu dizabilitati.

Trei referiri sunt cuprinse in textul introductiv al Declaratiei, in ceea ce priveste drepturile omului (punctul
19), grupurile vulnerabile (punctul 23) si educatia (punctul 25). Sapte referiri sunt incluse in Obiectivele de
dezvoltare durabild in domeniile: educatie (obiectivul 4), ocuparea fortei de munca (obiectivul 8),
reducerea inegalitatilor (obiectivul 10), orasele incluzive (obiectivul 11) si mijloacele de implementare
(obiectivul 17). O ultima referire explicitd este facuta in partea de monitorizare si revizuire a Agendei, in
ceea ce priveste dezagregarea datelor (paragraful 74g). Dincolo de referinte explicite, persoanele cu
dizabilitati sunt incluse ca membri ai grupurilor "vulnerabile” (paragraful 23), care sunt apoi mentionate de
0 optsprezece ori pe parcursul Agendei.®

Tn 2017 Forumul Economic Mondial a propus Indicele Dezvoltarii Incluzive (The Inclusive Development
Index, IDI), ca alternativa la produsul intern brut (PIB) pentru masurarea ritmului de dezvoltare a unei tari.
IDI adauga la criteriile specifice ale PIB si pe cele ale incluziunii sociale, respectiv ale sustenabilitatii si
egalitatii de sanse ale diferitelor generatii. Astfel, IDI reflectd mai indeaproape criteriile prin care oamenii
evalueaza progresul economic al tarilor lor. in pofida cresterii economice, progresele lente in ceea ce
priveste standardele de viata si inmultirea inegalitatilor au contribuit la polarizarea politica si la eroziunea
coeziunii sociale in multe economii avansate si emergente. Aceasta a determinat nevoia unui consens
global referitor la necesitatea unui model mai incluziv si mai durabil de crestere si dezvoltare, care
sa promoveze un nivel ridicat de trai pentru toti (a se vedea Raportul IDI 2018).°

Capitolul 2. Angajamente internationale si politici nationale in domeniul
dezvoltarii si incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati

2.1 Angajamente internationale asumate de Republica Moldova in vederea dezvoltarii incluzive

Ratificarea de catre Republica Moldova a Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (Legea nr. 166 din 09.07.2010), obligd statul sa adopte o serie de masuri in vederea
promovarii, protejarii si asigurarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati in conditii de egalitate cu ceilalti
cetateni in domenii precum: accesul la educatie, ocuparea fortei de munca, transport, infrastructuri si
cladiri destinate publicului larg, acordarea dreptului la vot, imbunatatirea participarii politice, asigurarea
capacitatii juridice, asigurarea accesului la diferite servicii comunitare in dependenta de necesitatile
evaluate ale persoanei etc.

8 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
% http://www3.weforum.org/docs/WEF Forum IncGrwth 2018.pdf
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Prin ratificarea Conventiei, Republica Moldova si-a asumat ajustarea legislatiei si practicilor nationale la
prevederile Conventiei. Accesibilitatea este unul dintre principiile cheie ale Conventiei si este o
preconditie esentiald pentru exercitarea efectivd de catre persoanele cu dizabilitati a diferitelor drepturi
civile, politice, economice, sociale si culturale. Articolul 9 al Conventiei prevede obligatia Statelor parti de
a asigura persoanelor cu dizabilitati accesul, in conditii egale cu persoanele fara dizabilitati la mediul fizic,
la informatie, la comunicatii, la facilitati si servicii destinate publicului larg. Astfel, se impun masuri de
identificare si eliminare a barierelor/obstacolelor, precum si masuri de includere a principiului de
accesibilitate n toate proiectele de dezvoltare, astfel incat sa existe politici incluzive la toate nivelele
administrative.

In articolul 32 al Conventiei, care vizeaza cooperarea internationald, se stipuleaza ca Statele parti isi vor
asuma responsabilitatea pentru a lua masuri corespunzéatoare pentru implementarea Conventiei, printre
care si asigurarea accesibilitatii si caracterul incluziv al cooperarii internationale, implicit al
programelor de dezvoltare internationala.

Acordul de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, ratificat de Parlamentul Republicii
Moldova prin Legea nr. 112 din 2 iulie 2014, urmareste sa contribuie la dezvoltarea politica si social-
economica a Republicii Moldova. Aceasta presupune cooperarea cat mai ampla intr-un sir vast de
domenii de interes comun, inclusiv in domeniile de buna guvernare, justitie, libertate si securitate,
integrare comerciala si cooperare economica sporitd, politici de incadrare in cadmpul muncii si politici
sociale, management financiar, administrare publica si reforma serviciului public, participarea societatii
civile, dezvoltarea institutionald, reducerea saraciei si dezvoltarea durabila. ¥°

Acordul de Asociere are scopul de a accelera aprofundarea relatiilor politice si economice, precum si
integrarea graduala a Republicii Moldova pe piata comunitara. Prin urmare, atat Uniunea Europeana, cat
si Republica Moldova si-au asumat o serie de angajamente, printre care si efortul comun in domeniul
dezvoltarii durabile.

Capitolul 4 Ocuparea fortei de munca, politica sociald si egalitatea de sanse al Acordului de Asociere si in

special articolul 31 stipuleaza:
"Partile isi consolideaz& dialogul gi cooperarea cu privire la promovarea Agendei privind munca
decenté a Organizatiei Internationale a Muncii, politica privind ocuparea fortei de muncd, sénatatea gi
securitatea la locul de muncé, dialogul social, protectia sociald, incluziunea sociald, egalitatea de
sanse intre femei si bdrbati, combaterea practicilor de discriminare si drepturile sociale, contribuind
astfel la promovarea unui numar sporit de locuri de muncéd si de o calitate mai bund, la reducerea
sdréciei, la consolidarea coeziunii sociale, la dezvoltarea durabila si la imbunétatirea calitatii vietii.”

La 25 septembrie 2015, la Summit-ul privind Dezvoltarea Durabila, 193 de state membre ONU, printre
care si Republica Moldova, au adoptat Agenda 2030 de Dezvoltare Durabila. Agenda 2030 a fost
elaborata in baza Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), care au expirat la finele anului 2015.
Problematica abordatd de noua Agenda 2030 are ca scop principal eradicarea saraciei si realizarea
dezvoltarii durabile, dar depaseste activitatie ODM si pe langa teme precum eradicarea saraciei,
educatia, sanatatea, etc. au fost incorporate si teme noi, precum societéatile pasnice si incluzive, lupta
impotriva inechitatii si injustitiei.

10 http://infoeuropa.md/acordul-de-asociere-ue-rm/
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Agenda 2030 are o aplicabilitate universala pentru toate statele, indiferent de nivelul de dezvoltare si
prioritatile acestora. Urmatorul pas dupa ce a fost adoptatd la nivel mondial, Agenda necesitd a fi
adaptata la prioritatile si contextul specific al fiecarei tari (nationalizatd) pentru a o face concludents,
fezabila si eficienta.

in Republica Moldova, prima etapa de nationalizare a Agendei 2030 a avut loc in perioada iulie 2016 —
februarie 2017 prin;

(i) identificarea relevantei obiectivelor de dezvoltare durabila si tintelor si analiza nivelului de
corelare intre Agenda 2030 si prioritatile nationale de politici;

(i) adaptarea (formularea) obiectivelor si tintelor din Agenda 2030 Tn corespundere cu necesitatile si
prioritatile nationale, si identificarea documentelor de politici in care acestea urmeaza a fi
integrate;

(iii) definirea ecosistemului de date necesare pentru monitorizarea si evaluarea nivelului de
implementare a obiectivelor de dezvoltare durabila.1!

In continuare, Obiectivele de dezvoltare durabila si tintele acestora adaptate la nivel national urmeaza a fi
integrate propriu-zis in documentele de planificare strategica, pentru a fi implementate, monitorizare si
evaluate.

Prin semnarea Agendei 2030, Republica Moldova si-a asumat atingerea unor {inte, axate pe trei arii
principale de dezvoltare durabila: economie, societate si mediu, cu accent pe asigurarea drepturilor
omului, eliminarea inegalitatilor si asigurarea nediscriminarii in toate domeniile de interventie.
Astfel, prin implementarea Agendei 2030, Republica Moldova se angajeaza sa garanteze accesul egal al
tuturor la beneficiile dezvoltarii. Agenda 2030 afirma in mod clar ca dizabilitatea nu poate fi un motiv sau
criteriu pentru lipsa accesului la programele de dezvoltare si la realizarea drepturilor omului, mai mult ca
atat obiectivele de dezvoltare durabild includ Th mod expres persoanele cu dizabilitati.

2.2 Politicile nationale in domeniul dezvoltarii si in domeniul dizabilitatii

Principalul document de politici, care reflecta viziunea strategica de dezvoltare a Republicii Moldova este
Strategia nationala de dezvoltare.

Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020”: 8 solutii pentru cresterea economica si
reducerea saraciei (Legea 166 din 11.07.2012, cu modificarile ulterioare in 2014), este focalizata pe
urmatoarele prioritati de dezvoltare:

1) Racordarea sistemului educational la cerintele pietei fortei de munca, in scopul sporirii
productivitatii fortei de munca si majorarii ratei de ocupare in economie;

2) Sporirea investitiilor publice Tn infrastructura de drumuri nationale si locale, in scopul diminuarii
cheltuielilor de transport si sporirii vitezei de acces;

3) Diminuarea costurilor finantarii prin intensificarea concurentei Tn sectorul financiar gi
dezvoltarea instrumentelor de management al riscurilor;

1 https://cancelaria.gov.md/ro/content/quvernul-republicii-moldova-demarat-procesul-de-adaptare-

agendei-de-dezvoltare-durabila-2030
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4) Ameliorarea climatului de afaceri, promovarea politicii concurentiale, optimizarea cadrului de
reglementare si aplicarea tehnologiilor informationale Tn serviciile publice destinate mediului de afaceri si
cetatenilor;

5) Diminuarea consumului de energie prin sporirea eficientei energetice si utilizarea surselor
regenerabile de energie;

6) Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii pentru garantarea unei rate
adecvate de inlocuire a salariilor;

7) Sporirea calitatii si eficientei actului de justitie si de combatere a coruptiei in vederea asigurarii
accesului echitabil la bunurile publice pentru toti cetatenii.

8) Cresterea competitivitatii produselor agroalimentare si dezvoltarea rurala durabila.

Este important de mentionat cé la etapa actuala este in proces de elaborare o noua Strategie Nationala
de Dezvoltare ,,Moldova 2030%?, care presupune implementarea Obiectivelor de dezvoltare durabil3.
Observam, ca noua Strategie pune accent pe calitatea vietii, drepturile omului si incluziune in contextul
dezvoltarii, prin operationalizarea filozofiei de dezvoltare in 10 prioritati strategice, inclusiv prin asigurarea
de sanse egale pentru toti oamenii indiferent de variatele criterii care ii fac diferiti. Astfel, conform
Conceptului noii Strategii, prioritatile de dezvoltare pana in 2030 se propun a fi:

Prioritatea 1. Cresterea veniturilor din surse durabile

Prioritatea 2. Asigurarea conditiilor de trai decente pentru tofi

Prioritatea 3. Ameliorarea conditiilor de munca si reducerea ocuparii informale

Prioritatea 4. Un echilibru mai bun intre munca si familie

Prioritatea 5. Oportunitati egale pentru educatie relevanta si de calitate pe tot parcursul vietii

Prioritatea 6. Asigurarea conditiilor pentru o viata activa si sanatoasa

Prioritatea 7. Fortificarea unei societati solidare si incluzive

Prioritatea 8 . Un nivel mai Tnalt de securitate personala si comunitara

Prioritatea 9. O guvernare mai efectiva, responsabila, transparenta si incluziva

Prioritatea 10. Asigurarea dreptului fundamental la un mediu ambiant sanatos si sigur

Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2016-2020 (SNDR), aprobata prin Legea nr.
230 din 13.10.2016, este principalul document de planificare a dezvoltarii regionale in Republica
Moldova, care reflectd cadrul strategic national in domeniu si introduce mecanismele nationale ale
acestei dezvoltari. Conform SNDR scopul general urmarit de politicile de dezvoltare regionala este
asigurarea dezvoltérii echilibrate a teritoriului national din punct de vedere economic, social, cultural, de
mediu si evitarea manifestarii disparitatilor si dezechilibrelor de dezvoltare.
Astfel, SNDR are drept scop dezvoltarea echilibrata si durabila asigurata in toate regiunile de dezvoltare
ale Republicii Moldova, care se propune a fi realizat prin 3 obiective strategice:

1) asigurarea accesului la servicii si utilitati publice calitative;

2) asigurarea cresterii economice sustenabile Tn regiuni;

3) imbunatatirea guvernantei in domeniul dezvoltérii regionale.

Principalele masuri care urmeaza a fi intreprinse in vederea realizarii acestor obiective, sunt:

Masura 1.1. Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si locala

Masura 1.2. Dezvoltarea principiilor de regionalizare a serviciilor publice ih domeniile gestionarii
deseurilor solide gi al alimentarii cu apa si canalizarii

12 hitp://cancelaria.gov.md/sites/default/files/viziunea snd 2030 clean.pdf
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Masura 2.1. Conceptualizarea retelei de centre urbane

Masura 2.2. Consolidarea si dezvoltarea economiei regionale

Masura 2.3. Consolidarea si dezvoltarea infrastructurii turistice in regiunile de dezvoltare

Masura 3.1. Perfectionarea cadrului legislativ si normativ in domeniul dezvoltarii regionale si celui aferent
Masura 3.2 Consolidarea cadrului institutional si a potentialului administrativ

Masura 3.3. Eficientizarea sistemului de monitorizare si evaluare a implementarii SNDR.

Tn rezultatul implementarii SNDR se preconizeaza atingerea urmatoarelor rezultate:
a) nivel de trai al populatiei din regiuni imbunatatit;
b) disparitati regionale diminuate;
c) coeziune teritoriala asigurata;
d) proces migrational din regiuni redus.

Reiesind din obiectivele strategice ale SNDR, fiecare regiune de dezvoltare a aprobat propria Strategie
de Dezvoltare Regionald, axdndu-se pe domenii prioritare de interventie, precum: alimentarea cu
apa si canalizarea, eficienfa energeticad a cladirilor publice, managementul deseurilor solide,
infrastructura drumurilor regionale si locale, infrastructura turistica, infrastructura de afaceri etc.

Pe langa Strategiile regionale de dezvoltare, Consilile pentru Dezvoltare Regionalda au aprobat
Programe Regionale Sectoriale (PRS), care reprezintd instrumente operationale de planificare
regionald a investitilor pentru dezvoltarea pe termen lung a infrastructurii domeniilor de interventie
mentionate.

In domeniul incluziunii sociale, Republica Moldova a transpus la nivel national prevederile Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, prin adoptarea Legii nr. 60 din 30.03.2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati. Legea introduce notiuni noi precum “adaptare
rezonabild”, "design universal”, "accesibilitate” (a se vedea art. 2) si reglementeaza politica de stat in
domeniul accesibilitatii (art. 17-26), precum si asigurarea drepturilor persoanelor cu dizabilitatii in diferite
domenii ale vietii si Tn special: educarea, instruirea si pregatirea profesionala (art. 27-32), integrarea in
campul muncii (art. 33-40), sanatatea si reabilitarea (art. 41-45) si protectia sociala (art. 46-53). Atat
institutiile publice, cat si institutiile private trebuie sa intreprinda o serie de masuri pentru implementarea

prevederilor respective.

Conform prevederilor Legii nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati,
in procesul de proiectare si constructie, companiile de constructie trebuie s& asigure accesibilitatea
pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati. Unitatile de transport trebuie sa-si adapteze vehiculele
astfel incat sa poata fi utilizate inclusiv de persoanele cu dizabilitati. Companiile de stat si private sunt
obligate sa rezerve si s& marcheze aplicind semnele internationale, cel putin 4% din locurile de parcare
pentru vehiculele conduse de persoane cu dizabilitati. Toate institutile publice si private trebuie sa
asigure o infrastructurd accesibila pentru persoanele cu dizabilitati, inclusiv in sectoare precum cultura,
turism, sport, divertisment, locuinte etc.

Codul contraventional al Republicii Moldova, ca urmare a adoptarii Legii nr. 60, a fost completat cu o
serie de prevederi referitoare la sanctiunile aplicate persoanelor fizice si juridice Th caz de incalcare a
drepturilor persoanelor cu dizabilitati in domenii precum: munca, Tnvatamant, acces la bunuri si servicii,
constructii, transport, drumuri, comunicare (a se vedea Anexa 2 Contraventii pentru incalcarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati).
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In 2016 Guvernul Republicii Moldova a aprobat Setul de indicatori pentru monitorizarea
implementarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (Hotararea
Guvernului nr. 1033 din 08.09.2016). Indicatorii au menirea de a evalua progresul implementarii
Conventiei, de a contribui la consolidarea procesului de monitorizare si raportare, dar si de a servi
drept reper pentru elaborarea ulterioara a politicilor Tn domeniu, pentru evaluarea impactului
acestor politici, precum si pentru identificarea si rezolvarea barierelor cu care se confrunta
persoanele cu dizabilitati Tn exercitarea drepturilor lor in diferite domenii ale vietii.

O abordare intersectoriala in incluziunea sociald si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale

persoanelor cu dizabilitati in egald masura cu ceilalti cetateni este reflectatd in Programul national de

incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022 (Hotararea Guvernului nr. 723

din 08.09.2017). Programul presupune 9 directii de interventie si respectiv atingerea urmatoarelor

obiective:

1) imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la masuri de protectie sociald in comunitate;

2) asigurarea dreptului la educatie de calitate a copiilor si tinerilor cu diferite tipuri de dizabilitati in
institutiile de Tnvatamant, in conditii de egalitate cu ceilalti;

3) sporirea accesului persoanelor cu dizabilitati la servicii medicale, de abilitare si de reabilitare de

calitate;

4) sporirea ratei de angajare in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitati;

5) sporirea participarii persoanelor cu dizabilitati la viata politica, publica si culturald;

6) asigurarea accesibilitatii la infrastructurd, la transporturi, la informatie si comunicatii pentru

persoanele cu dizabilitati;

7) asigurarea suportului persoanelor cu dizabilitati Tn exercitarea capacitatii juridice si garantarea

accesului la justitie;

8) consolidarea capacitatilor institutionale pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati;

9) cresterea nivelului de constientizare a populatiei cu privire la drepturile si abilitatile persoanelor cu

dizabilitati.

Astfel, conchidem ca incluziunea sociala vizeaza practic toate domeniile de dezvoltare si atat la nivel
international, cét si la nivel national se impun masuri care sa includa dimensiunea dizabilitatii in politicile
de dezvoltare in vederea asigurarii unei dezvoltari incluzive.

Capitolul 3. Constatari privind politicile de dezvoltare regionala din
perspectiva dezvoltarii incluzive

In vederea realizé&rii prezentului Raport, au fost analizate urmatoarele documente in domeniul dezvolt&rii
regionale, oferite de catre ADR din regiunile Nord, Centru si Sud: Strategiile de Dezvoltare Regionala
pentru perioada 2016-2020, Planurile Operationale Regionale 2017-2020, Programele Regionale
Sectoriale si planurile anuale de actiuni aferente implementarii prioritatilor de dezvoltare regionala.

Analiza documentara releva faptul ca politicile de dezvoltare regionala sunt aliniate la obiectivele
strategice nationale in domeniul dezvoltarii, precum si la strategiile sectoriale in domeniile prioritare
pentru regiune. Remarcam insa lipsa unei sinergii intre politicile de dezvoltare si politicile de
incluziune sociala atat la nivel national, cat si la nivel regional. Abordarea dizabilitatii si incluziunii
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sociale lipsesc practic in interventile de dezvoltare regionald, ceea ce creste riscul de excludere a
persoanelor cu dizabilitati din procesul de dezvoltare.

Strategia de Dezvoltare Regionald, in calitate de principalul document de politici care ghideaza
dezvoltarea regiunii si prezinta inclusiv situatia capitalului uman si a tendintelor demografice la nivel
regional, nu contine date referitoare la persoanele cu dizabilitati din regiune.

In Programele Regionale Sectoriale sunt abordate unele aspecte sociale, inclusiv aspecte de gen in
sectoarele de referintd, precum si in cadrul proiectelor aferente fiecarui domeniu (drumuri, turism,
infrastructura de afaceri etc.). In abordarea aspectelor sociale, persoanele cu dizabilititi au fost omise
si respectiv lipsesc datele referitoare la impactul Programelor Regionale Sectoriale asupra acestui
segment de populatie.

Singurul document in care este abordata dimensiunea dizabilitate este Programul Regional Sectorial
pentru dezvoltarea infrastructurii de sprijin in afaceri In Regiunea de Dezvoltare Sud. Documentul
stipuleaza ’participarea persoanelor cu dizabilitati la elaborarea si monitorizarea implementarii
programului”, precum si “incurajarea crearii locurilor de munca pentru persoane cu dizabilitati in
infrastructurile dezvoltate”. Cu toate acestea, indicatorii de rezultat pentru masurile respective nu reflecta
monitorizarea situatiei persoanelor cu dizabilitati.

Din partea introductiva la documentele de politici de dezvoltare regionala, constatam ca acestea au fost
elaborate Tn mod participativ, cu implicarea diferitor actori, cu toate acestea lipseste informatia
referitoare la participarea si/ sau consultarea persoanelor cu dizabilitati si/sau a organizatiilor care
le reprezinta.

Atat documentele de politici, cat si planurile de actiuni ale ADR in vederea implementarii politicilor de
dezvoltare regionald contin termenul "accesibilitate”. Din context deducem ca accesibilitatea este
inteleasda mai mult in sens de “conexiune”, “conectivitate” decat in sens de “adaptare a
infrastructurii la necesitatile persoanelor cu dizabilititi si eliminarea barierelor pentru a facilita
participarea acestora in societate”.

Planul Operational Regional (POR) include proiecte in domeniile prioritare de interventie repartizate
conform obiectivelor si masurilor Strategiei de Dezvoltare Regionald 2016-2020, fiind orientate spre
atingerea obiectivelor strategice de dezvoltare a regiunii. in vederea masurarii progresului in realizarea
obiectivelor strategice, sunt stabiliti indicatori atat pentru fiecare masura din POR, céat si pentru fiecare
proiect in parte. Observam insa ca indicatorii POR nu reflecta impactul proiectelor implementate
asupra persoanelor cu dizabilitati. Astfel, nu poate fi apreciatd masura in care persoanele cu dizabilitati
vor beneficia de proiectele de dezvoltare a infrastructurii Tn domeniile DRL, AAC, MDS, EE sau ISA in
egala masura cu persoanele fara dizabilitati. In mod special, nu poate fi apreciatd masura in va fi
asigurata accesibilitatea infrastructurii fizice si informationale sau accesibilitatea bunurilor si serviciilor
pentru persoanele cu dizabilitati In cadrul acestor proiecte. Nu este reflectata eliminarea barierelor pentru
persoanele cu dizabilitati si monitorizarea in dinamica a accesul acestei categorii de populatie la servicii
si utilitati publice disponibile publicului larg.

in acelasi timp, desi In majoritatea cazurilor in POR sunt indicate valorile initiale ale indicatorilor de

monitorizare a progresului, in mai multe cazuri lipsesc tintele care urmeaza a fi atinse anual pentru a
avansa in realizarea masurilor de dezvoltare regionala. in aceste conditii va fi dificil de prognozat si
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analizat gradul de realizate a obiectivelor propuse, precum si mdarimea impactului initiativelor de
dezvoltare asupra populatiei regiunii, inclusiv asupra persoanelor cu dizabilitati.

In concluzie, conchidem c& documentele de planificare strategica in domeniul dezvoltirii regionale
nu corespund la moment rigorilor si principiilor dezvoltarii incluzive. In aceste conditii va fi dificil&
implementarea Agendei 2030 pentru Dezvoltare Durabila la nivel national in concordanta cu prevederile
Conventiei privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Capitolul 4. Concluzii si recomandari privind includerea dimensiunii
dizabilitate in politicile de dezvoltare regionala

4.1 Concluzii

Dezvoltarea incluziva, care presupune participarea tuturor grupurilor de populatie, dar in special a
persoanelor dezavantajate in procesul de dezvoltare, constituie o prioritate la nivel global. Republica
Moldova si-a asumat angajamentul de a lua masurile necesare pentru asigurarea unei dezvoltari incluzive
prin aderarea la Agenda 2030 de Dezvoltare Durabila si la tratatele internationale privind drepturile
omului.

Persoanele cu dizabilitdti reprezintd unul dintre cele mai vulnerabile grupuri sociale, fiind deseori
marginalizate, discriminate si excluse din procesele de dezvoltare. Intrucat dizabilitatea afecteaza
participarea persoanei in diferite sfere ale vietii, este necesara o abordare holistica intersectoriala pentru
a asigura includerea persoanele cu dizabilitati in procesele de dezvoltare la toate nivelele.

Rolul politicilor de dezvoltare regionala este foarte important in realizarea obiectivelor de dezvoltare
durabild si a politicii nationale de dezvoltare, intrucét acestea au un caracter multisectorial. Astfel,
integrarea dimensiunii dizabilitate in politicile de dezvoltare regionala este o premisa pentru realizarea
promisiunii Agendei 2030 de "a nu lasa pe nimeni in urma”.

Asigurarea accesibilitatii infrastructurii drumurilor si transporturilor, a comunicatiilor si tehnologiilor, a
mediului construit, precum si a bunurilor si serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati, este o preconditie
pentru dezvoltarea incluziva. Aceasta presupune eliminarea barierelor, acomodarea rezonabila si
utilizarea designului universal in toate domeniile de activitate. Accesibilitatea faciliteaza participarea in
societate nu doar a persoanelor cu dizabilitati, ci si a intregii populatii, astfel toti cetatenii pot beneficia de
un mediu accesibil si incluziv.

Consultarea si implicarea persoanelor cu dizabilitdti si a organizatilor care le reprezintad este foarte
importanta Tn procesele de elaborare, implementare, monitorizare si evaluare a politicilor de dezvoltare
regionalda. Acestea pot oferi o perspectiva asupra accesibilitatii in diferite domenii si pot contribui la
dezvoltarea incluziva.

4.2. Recomandari

In vederea includerii dimensiunii dizabilitatii in politicile de dezvoltare regionald, propunem urmatoarele
recomandari:
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1. Consultarea si implicarea persoanelor cu dizabilitati, a organizatiilor care le reprezinta
(ONG-uri care activeaza in domeniul dizabilitatii), expertilor in domeniul dizabilitatii la:
= Elaborarea si actualizarea documentelor strategice de dezvoltare regionalg;
= Planificarea activitatilor de dezvoltare regionala in cadrul programelor si proiectelor;
= Elaborarea, implementarea si evaluarea programelor si proiectelor in domeniile prioritare de
dezvoltare regionala;
= Realizarea activitatilor de instruire a actorilor cheie in domeniul dezoltarii regionale;
= Monitorizarea si evaluarea rezultatelor politicilor de dezvoltare regionald; etc.
in acest scop consideram oportuna includerea a cel putin unei ONG care activeazad in domeniul
dizabilitatii in Grupul de Lucru Regional.

2. Colectarea si analiza datelor referitoare la persoanele cu dizabilitati la etapele de concepere,
implementare, actualizare, monitorizare si evaluare a politicilor de dezvoltare regionala, in situatii
precum:

= actualizarea profilului socio-economic al regiunii;

» analiza situatiei in elaborarea sau actualizarea SDR, PRS, conceptelor de proiecte;

» elaborarea studiilor in diferite domenii aferente dezvoltarii;

* monitorizarea indicatorilor de dezvoltare regionala si in special a impactului programelor si
proiectelor implementate asupra persoanelor cu dizabilitati;

= monitorizarea accesului persoanelor cu dizabilitati la infrastructuri, informatii si comunicatii, bunuri
si servicii dezvoltate in cadrul programelor, proiectelor de dezvoltare regionald; etc.

3. imbunatatirea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati prin:

= Efectuarea auditului accesibilitdtii pentru persoanele cu dizabilitati a infrastructurii rutiere,
constructiilor, transporturilor; informatiei, tehnologiilor etc. in cadrul analizei situatiei la elaborarea
documentelor de politici de dezvoltare regional3;

= Abordarea si inventarierea barierelor pentru persoane cu dizabilitati in diferite domenii in scop de
acomodare rezonabilad si inlaturare a barierelor de diferitd natura;

= Includerea cerintelor de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati in achizitile publice,
propunerile de proiecte, receptia lucrarilor etc. Tn cadrul proiectelor de dezvoltare regionald;

= Promovarea designului universal Tn implementarea proiectelor de dezvoltare regional3;

= Monitorizarea accesibilitatii infrastructurilor, informatiilor si comunicatiei, bunurilor si serviciilor Tn
cadrul proiectelor de dezvoltare regional3;

= Capacitarea partilor interesate in domeniul accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati; etc.

Analizadnd domeniile de interventie si tipurile de actiuni planificate de catre ADR din regiunile Nord, Centru
si Sud pentru anul curent si POR actualizat, propunem exemple de actiuni prin prisma dezvoltarii
incluzive, care pot servi ca reper pentru ADR in vederea planificarii actiunilor pentru anii succesivi.

Exemple de actiuni propuse in domeniul actualizarii documentelor de dezvoltare regionala:

= Actualizarea Profilului socio-economic al regiunii prin completarea sectiunilor referitoare la
capitalul uman si la potentialul infrastructurii cu date dezagregate pe criteriul dizabilitate.

= Realizarea analizei situationale in cadrul SDR si PRS prin prisma accesibilitatii, nediscriminarii si
participarii persoanelor cu dizabilitati la procesele de dezvoltare regionala si reflectarea situatiei
acestora in fiecare domeniu de dezvoltare.

* Analiza impactului pe care il vor avea masurile propuse in cadrul SDR si PRS asupra
persoanelor cu dizabilitati din regiune.
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Revizuirea indicatorilor POR din perspectiva dezvoltarii incluzive si colectarii datelor dezagregate
pe criteriul dizabilitate Tn toate proiectele incluse in POR.

Stabilirea valorilor initiale, a tintelor si a indicatorilor de progres in vederea monitorizarii si
evaluarii impactului asupra persoanelor cu dizabilitati a proiectelor incluse in POR.

Propunerea de actiuni noi care sa faciliteze incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, Tn
baza informatiilor obtinute in urma monitorizarii si evaluarii implementarii POR.

Armonizarea masurilor din SDR cu Obiectivele de Dezvoltare Durabila nationalizate si cu
obiectivele Programului national de incluziune sociald a persoanelor cu dizabilitafi pentru anii
2017-2022;

Exemple de actiuni care vizeazd proiectele de dezvoltare regionala finantate din FNDR si alte
surse externe:

Dezvoltarea Conceptelor de Proiecte Viabile prin includerea dimensiunii dizabilitatii de la faza
incipienta;

Includerea cerintelor privind asigurarea accesibilitatii infrastructurii, serviciilor si produselor
pentru persoanele cu dizabilitati Tn Instructiunile pentru utilizatori privind naintarea propunerilor
de proiecte, in Caietele de sarcini pentru implementarea proiectelor, la organizarea achizitiilor
publice;

Elaborarea documentatiei de proiect cu cerinte clare de accesibilitate si respectarea standardelor
internationale in domeniul accesibilitatii;

Estimarea costurilor proiectelor pentru asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati
(lucrari de eliminare a barierelor, acomodare rezonabild, accesibilizare, procurare de
echipamente accesibile etc.).

Evaluarea impactului proiectelor asupra mediului Tnconjurator si social, cu includerea dimensiunii
dizabilitatii si respectiv accesibilitatii;

Monitorizarea respectarii accesibilitatii infrastructurilor, bunurilor si serviciilor pentru persoanele
cu dizabilitati in cadrul Planurilor de monitorizare ale proiectelor;

Evaluarea accesibilitatii infrastructurilor, bunurilor si serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati in
cadrul receptiilor la finisarea lucrarilor in proiectele implementate, implicarea persoanelor cu
dizabilitati in vederea evaluarii accesibilitatii etc.

Capacitarea partilor interesate prin:

Informarea reprezentantilor APL beneficiari ai proiectelor despre importanta accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati in proiectele de dezvoltare regionala.

Includerea in Programele de instruire a unui modul privind asigurarea accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati (prevederi legale, standarde privind accesibilitatea, contraventii, bune
practici).

Exemple de actiuni propuse pe domenii de interventie:

DOMENIUL DRL

Evaluarea fezabilitatii proiectelor din perspectiva asigurarii accesibilitati DRL pentru persoanele
cu dizabilitdti, in special pe sectoarele de drum care sunt in intravilanul localitatilor si pe
sectoarele de drum unde sunt amplasate statii, institutii publice.

Estimarea costurilor si alocarea resurselor pentru lucrarile de asigurare a accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati (eliminarea barierelor la trecerile de pietoni, la intrarile de pe carosabil
pe trotuar, la intrarile in statii, constructia pantelor de accesibilitate, instalarea pavajului tactil
etc.).
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DOMENIUL AAC
= Colectarea si analiza comparativa a datelor privind accesul la servicii AAC a gospodariilor unde
sunt persoanele cu dizabilitati si a celor fara persoane cu dizabilitati.
= Tntreprinderea masurilor pentru asigurarea conectérii la AAC a gospodariilor unde sunt persoane
cu dizabilitati (ex. facilitati, parteneriate public-privat).

DOMENIUL MDS
= Asigurarea accesibilitatii serviciilor MDS pentru persoanele cu dizabilitati in cadrul proiectelor (ex.
amplasarea urnelor de colectare in spatii accesibile, lipsite de bariere fizice; instituirea serviciilor
de colectare periodica a deseurilor la domiciliu; asigurarea accesibilitatii traseului pana la urnele
de colectare).

DOMENIUL EE
= Asigurarea accesibilitatii pentru persoanele cu dizabilitati in cazul efectuarii lucrarilor in scop de
asigurare a eficientei energetice: spre exemplu, in cazul Tnlocuirii usilor, montarii corpurilor de
iluminat in incaperi, zugravirii peretilor, trebuie sa fie respectate standardele de accesibilitate
pentru dizabilitati fizice, senzoriale.

DOMENIUL ISA
= Asigurarea accesibilitatii locurilor de munca nou create prin intermediul proiectelor;
= Adaptarea rezonabila a locurilor de munca in cazul angajarii persoanelor cu dizabilitati;
= Asigurarea accesibilitatii informationale pentru persoanele cu dizabilitati (materiale in format
accesibil);
= Incurajarea si sustinerea persoanelor cu dizabilitati si/sau famililor acestora in initierea de mici
afaceri;

DOMENIUL TURISM

* Includerea in studiile realizate Tn domeniul turismului regional a unui capitol referitor la evaluarea
accesibilitatii destinatiilor si serviciilor turistice pentru persoanele cu dizabilitati. Includerea
perspectivei accesibilitatii, ih baza noului concept de "turism incluziv” sau "turism accesibil”.

= Elaborarea unui ghid referitor la accesibilitatea locatiilor, accesibilitatea informationalda si
accesibilitatea serviciilor si evenimentelor pentru persoanele cu dizabilitati.

= Cartografierea obiectivelor/ traseelor turistice din regiune aplicand criteriul accesibilitatii pentru
persoanele cu dizabilitati;

= Inlaturarea barierelor si asigurarea adaptarii rezonabile a spatiilor in cazul lucrarilor de reparare,
amenajare si dotare a unitatilor de cazare turistica, astfel incat sa poata fi utilizate si de catre
persoanele cu dizabilitati (o atentie deosebitd se va acorda la trotuare, treceri, parcari, statii de
popas, intrari in local, grupuri sanitare etc.);

= Instruirea beneficiarilor proiectelor in domeniul accesibilitatii infrastructurii turistice precum si a
accesibilitatii serviciilor si evenimentelor pentru persoane cu dizabilitati;

= Promovarea turismului accesibil in setul de materiale promotionale (brosuri, postere, harti si
cataloage) privind destinatiile si rutele turistice din regiune.

In scop de a monitorizare a includerii dimensiunii dizabilitate in proiectele din POR, propunem exemple
de indicatori specifici pentru dezvoltarea incluziva ( Tabelul1).
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TABELUL 1 Indicatori specifici pe domenii de interventie

Domeniul de interventie
al proiectelor incluse in POR

Recomandari specifice (exemple de indicatori)

Proiecte de renovare a
drumurilor;

= Nr. beneficiarilor cu dizabilitati din numarul total de beneficiari ai
proiectelor;

= % trecerilor accesibile pe portiunile de drum reparat/ renovat;

= % trotuarelor accesibile pe portiunile de drum reparat/ renovat;

= % statiilor accesibile pe portiunile de drum reparat/ renovat;

= Costuri de asigurare a accesibilitatii (spre exemplu, construirea
pantelor la trecerea/intrarea de pe bordura pe carosabil, instalarea
pavajului tactil, etc.)

Proiecte de aprovizionare cu
apa potabila si canalizare;

= Rata gospodariilor in care sunt persoane cu dizabilitati conectare la
servicii de aprovizionare cu apa/canalizare (comparativ cu rata
gospodariilor in care nu sunt persoane cu dizabilitdti conectare la
servicii de aprovizionare cu apa/canalizare din aceiasi localitate/
aceleasi localitati);

Proiecte care vizeaza
managementul deseurilor
solide;

= % gospodariilor in care sunt persoane cu dizabilitati beneficiare de
servicii MDS accesibile;

Proiecte de eficienta
energetica a cladirilor
publice;

= Y% cladiri accesibile pentru persoanele cu dizabilitati in rezultatul
lucrarilor de EE

Proiecte care vizeaza
dezvoltarea infrastructurii de
afaceri;

= Nr. beneficiarilor cu dizabilitati din numarul total de beneficiari ai
proiectelor;

= Nr. persoanelor cu dizabilitadti care au fost angajate in campul
muncii ca rezultat al implementarii proiectelor;

= Nr. locurilor de munca adaptate rezonabil in cazul angajarii
persoanelor cu dizabilitati;

= Nr. persoanelor cu dizabilitati care au beneficiat de consultants;

= Nr. persoanelor cu dizabilitati care au initiat mici afaceri ca rezultat
al implementarii proiectelor.

Proiecte Tn domeniul
turismului;

* % obiectivelor/ traseelor/ destinatiilor turistice cu accesibilitate
asigurata in rezultatul implementarii proiectelor;

= Nr. beneficiarilor proiectelor instruiti in domeniul accesibilitatii
infrastructurii turistice si a accesibilitatii serviciilor turistice si
evenimentelor pentru persoane cu dizabilitati;

= Nr. evenimente desfasurate in locatii accesibile pentru persoane cu
dizabilitati;

= Nr. persoanelor cu dizabilitdti implicate n desfasurarea
evenimentelor; in evaluarea accesibilitatii;

Mentionam ca recomandarile de mai sus reprezinta doar cateva exemple pentru a ilustra modalitatea de
includere a aspectelor privind dizabilitatea in documentele de dezvoltare regionald. In vederea realizarii
dezvoltarii incluzive pentru persoanele cu dizabilitati si cu implicarea acestora este necesar un efort
constant si conjugarea eforturilor tuturor actorilor implicati in procesele de dezvoltare la toate nivelele si
abordarea sistematica si comprehensiva a problematicii accesibilitatii si drepturilor omului in toate
programele si proiectele de dezvoltare.
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Anexa 1 Agenda 2030: Dezvoltarea si Dizabilitatea

AGENDA 2030 DE DEZVOLTARE DURABILA
INCLUDE DIMENSIUNEA DIZABILITATE!

”Dizabilitatea”,”Persoanele cu dizabilitati” sunt mentionate in mod specific

de 11 ori in Agenda 2030 de Dezvoltare Durabila!

”Persoanele vulnerabile” sunt mentionate in mod specific

de 6 ori in Agenda 2030 de Dezvoltare Durabila, persoanele cu dizabilitati fiind parte

EDUCATIE
DE CALITATE

L]

MUNCA DECENTA
SICRESTERE

ECONOMICA

o

10 ™

Ao
(=)

v

1 PARTENERIATE

PENTRU OBIECTIVE

din ”persoanele vulnerabile”!

5 DIN 17 OBIECTIVE DE DEZVOLTARE DURABILA
VIZEAZA DIRECT PERSOANELE CU DIZABILITATI!

Asigurarea accesului egal la educatie prin crearea mediilor de
invatare incluzive si prin oferirea asistentei necesare persoanelor
cu dizabilitati la toate nivelele de educatie!

Promovarea unei cresteri economice durabile si incluzive, a
ocuparii fortei de munca complete si productive, care sa permita
persoanelor cu dizabilitati accesul deplin pe piata muncii!

Sporirea incluziunii sociale, economice si politice a persoanelor cu
dizabilitati!

Crearea accesibilitatii oraselor si resurselor de apa, a unui sistem

de transport accesibil si sustenabil, asigurarea accesului universal
la spatiile publice, care trebuie sa fie sigure, incluzive, accesibile si
verzi!

Importanta colectarii datelor si monitorizarii Obiectivelor de
Dezvoltarea Durabila - Colectarea datelor dezagregate pe criteriul
dizabilitate!

Sursa: Organizatia Natiunilor Unite
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Anexa 2 Contraventii pentru incalcarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati

(LW \/7 Asociatia ,Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitdti din Republica Moldova™
V (AOPD) este o uniune a 29 de ONG-uri locale si nationale, active Tn promovarea

JY e Yo cur gl crepturilor persoanelor cu dizabilitati din Republica Moldova. Asociatia are drept
Persoane cu Dizabilitati scop dezvoltarea unor aborddri si principii comune de promovare a incluziunii sociale,

din Republica Moldova drepturilor si Tmbundatatirea calitdtii vietii pentru persoane cu dizabilitati si familiile lor.

Tncdlcarea legislatiei privind
incadrarea in cimpul muncii a
persoanelor cu dizabilitati
[Articolul 56'alin. (1),(2).(3).(4) si (5))

Tncélcarea egalntctn Discriminarea in
n domeniul muncii #3 domeniul invatamintului
(Articolul 54 alin. (1) si (2)) (Articolul 65')

CobuL
CONTRAVENTIONAL

AL REPUBLICII MOLDOVA

Scopul legii contraventionale
constd n apdrarea drepturilor si
libertatilor legitime ale persoanei,

- apdrarea proprietatii, ordinii publice,
a altor valori ocrotite de lege, in
solutionarea cauzelor contraventionale,

precum si in prevenirea savarsirii

de noi contraventii.

Tncdlcarea legislatiei Discriminarea privind accesul
si documentelor normative INCALCAREA DREPTURILOR lc_servi_cii}e si bunu rilg
n constructii PERSOANELOR CU DIZABILITATI disponibile publicului

(Articolul 177 alin. (2] lit. i), j)) SE SANCTIONEAZA! (Articolul 717

nc@lcarea legislatiei privind
asigurarea accesului persoanelor cu
dizabilitati la mijloacele de transport
in comun (Articolul 221'alin. (1) si (2))

Neasigurarea persoanelor cu dizabilitati auditive
cu un interpret mimico-gestual de catre
autoritdtile publice (Articolul 3127)

Nerespectarea regulilor de intretinere, de
reparatie si de reconstructie a drumurilor
(Articolul 227 alin. (3))

SANCTIUNI DATE DE CONTACT:

conform Codului Contraventional al Republicii Moldova Alianta Organizatiilor pentru Persoane

® Amendad de la 36 la 90 de unitati conventionale™ pentru persoand £uDiabiRGH devRepihiico Moidova

fizicd. Republica Moldova, mun. Chisindu,
str. Serghei Lazo, 4, MD-2012,

° e 50 ; 2
Amendd de la 60 la 240 de unitati conventionale pentru persoand IDNO 1013620006757,

cu functie de rdspundere.

® Amendad de la 180 la 300 de unitdti conventionale pentru persoand Tel: +373 22 23 42 61 )
ridica E-mail: aopdmoldova@gmail.com
juridica. = 4
www.aopd.md, www.incluziune.md

“ Unitatea conventionald = 50 lei (02.2018)

m jrteoo  Acest material a fost elaborat Tn cadrul Proiectului ,Advocacy pentru drepturile persoanelor

swepisw i A :
AT cu dizabilitati II”, implementat cu suportul IM Swedish Development Partner
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