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N /6 Dan  76.02- c2erf

Domnului Alexandru TANASE,
Ministrul Justitiei al Republicii
Moldova

Aviz
la Proiectul de Lege cu privire la organizatiile necomerciale

Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilititi din Republica Moldova (AOPD)
reprezintd si asigurd secretariatul Platformei organizatiilor active in promovarea drepturilor
persoanelor cu dizabilitati, care in prezent include 36 de organizatii neguvernamentale (lista
organizatiilor se anexeaza).

AQOPD apreciaza inalt initierea procesului de consultare a proiectului de Lege cu privire la
organizatiile necomerciale, si vine cu urmatoarele propuneri de completare/modificare a
documentului, dupa cum urmeazi indicat cu caracter cursiv:

Capitolul 1. Dispozitii generale

Articolul 2. Notiunile de asociatie obsteasci, fundatie si institutie privati, alin. (1), propunem
completarea enuntului cu cuvantul ,apoliticd”, obtindnd urmétorul continut:

(1) Asociatia obsteasca este o organizatie necomerciald, apoliticd, independentd, constituitd benevol, de
cel putin doud persoane fizice si/sau juridice, in vederea realizarii scopurilor necomerciale pentru care a
fost constituita.”

Articolul 5. Relatiile dintre stat si organizatiile necomerciale, propunem a fi exclus alin.(6):

"(6) Statul poate interveni in activitatea organizatiilor necomerciale doar dacd aceasta constituie o
mdsurd necesard intr-o societate democraticd pentru a asigura securitatea nafionald, sigurania
publicd, apdararea ordinii sau prevenirea infractiunilor, protectia sanatdfii, a drepturilor i
libertagilor altora.”

Argumentare: Considerdm ci acest aliniat trebuie si fie exclus, dat fiind ca Statul poseda suficiente
parghii. instrumente legale. care ii permit sa supravegheze securitatea nationala. apararea drepturilor
si libertatilor, apararea ordinii publice etc., nefiind necesar si fie expres specificat in Lege acest fapt.
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Capitolul II. Activitatea, drepturile si obligatiile organizatiilor necomerciale

Articolul 6. Activitatea organizatiei necomerciale, solicitim excluderea alin. (3), (4):
..(3)Organizatia necomerciald poate sustine partidele politice, organizafiile social-politice, blocurile
electorale si candidatii in alegeri in sensul Codului electoral sau chestiunile supuse referendumului,
cu conditia cd ea actioneaza in mod transparent, cu respectarea actelor sale constitutive §i a
prevederilor Codului electoral, precum si a normelor cu privire la sustinerea partidelor politice.
Folosirea in aceste scopuri a mijloacelor banesti si a valorilor materiale primite de la stat este
interzisd.

(4) Organizatia necomerciald care incalca prevederile alin. (3) pierde sprijinul financiar si alte
preferine oferite de stat, precum i dreptul de a beneficia de mecanismul de desemnare procentuald.
Organizatia necomercialda restituie statului contravaloarea sprijinului obtinut de la stat sau sursele
primite de la stat §i folosite cu incalcarea prevederilor alin. (3).”

Argumentare: Sustinerea partidelor politice de catre organizatiile necomerciale, reprezinta un risc
major de a transforma ONG-urile in organizatii supuse unor interese politice. Autoritdtile
centrale/locale ar putea si exercite presiuni si sd intimideze organizatiile necomerciale pe cai
administrative in scopuri de sustinere a intereselor politice.

Articolul 7. Drepturile si obligatiile organizatiei necomerciale, propunem reformularea textului
lit. f) cu urmatorul continut:

W) reprezinte si sa apere interesele legitime ale membrilor sai si ale altor persoane in fata
autoritatilor publice si _in instantele de judecatd in vederea atingerii scopurilor statutare
si/sau_apardarii intereselor de importantd publica’”.

Argumentare: Prevederea formulatd in proiectul de Lege, limiteaza drepturile sectorului asociativ de
a apdra un drept de interes public.

La Articolul/7 alin. (5), considerdim necesar a extinde prevederile aliniatului, prin includerea
dreptului si a persoanelor juridice de a face parte din Consiliul organizatiei.

Argumentare: AOPD reprezintd o uniune de asociatii obstesti. Baza legald a organizarii AOPD o
constituic prevederile Legii cu privire la asociatiile obstesti nr. 837 din 17.05.1996 si anume:
Articolul 6. Uniunile de asociatii obstesti - Asociafiile obstesti au dreptul sa creeze pe baza liberului
consimfamant, in temeiul contractului de constituire, uniuni de asociatii obstesti, infiinfdand astfel o
noud persoand juridicda. Modul de organizare §i incetare a activitatii uniunilor de asociafii obstesti
este stabilit de prezenta lege,

Articolul 12. alin (7) - Asociatiile obstesti pot intra, cu drepturi de membru, in componenfa altor
asociatii obstesti, dacd astfel este prevazut de statutele asociatiilor.

Fiind uniuni de asociatii. membrii AOPD sunt doar persoane juridice - asociatii obstesti.
Legislatia actuala permite ca membrii unei asociatii sa faca parte din organul de conducere a acesteia.
Corespunzator asociatiile membre ale AOPD sunt membrii Consiliului Coordonator.

Articolul 17 alin. (5) vine cu o interdictie in acest sens, stabilind c¢i ,.Pot face parte din
consiliul organizatiei necomerciale doar persoanele individuale, desemnate in conditiile prezentei
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legi.” Pentru uniunile de asociatii o astfel de situatie este inacceptabila. Prevederea presupune c
organul de conducere va fi format in totalitate din persoane din afara uniunii, in asa mod membrii
neavand posibilitate sa se implice in activitatea de conducere a uniunii/asociatiei, in procesul de luare
a deciziilor in cadrul organizatiei, decizii care ii vizeaza nemijlocit.

Platforma AOPD isi manifesta deschiderea spre cooperare si dialog constructiv, in vederea
imbundtatirii calitatii actului de guvernare si vine cu solicitarea de a face public. ulterior, tabelul de
sintezd a recomanddrilor conform prevederilor Legii nr. 239 din 13.11.2008 privind transparenta in
procesul decizional.

Cu respect,

Director executiv Galina CLIMOYV




