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Introducere

In contextul implementirii Conventiei ONU cu privire la drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Republica Moldova a adoptat Programul National de Incluziune Sociald a Persoanelor cu
Dizabilitati pentru anii 2017 — 2022 (PNISPD), prin Hotarirea Guvernului nr. 723 din 8
septembrie 20172,

Aprobarea PNISPD urmareste eficientizarea si canalizarea eforturilor tuturor institutiilor
statului, a societdtii civile si a partenerilor de dezvoltare In vederea asigurarii implementarii
prevederilor Conventiei ONU in diverse politici sectoriale si intersectoriale. Implementarea
societate, va crea oportunititi mai bune de incluziune sociald, contribuind astfel la realizarea
de catre Republica Moldova a angajamentelor nationale si internationale asumate in contextul
obiectivelor strategice in domeniul asigurarii drepturilor omului.

Pornind de la prioritatile nationale in domeniul incluziunii sociale, Asociatia Obsteasca
,»Alianta Organizatiilor pentru Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova” si-a propus
elaborarea prezentului raport, cu scopul de a identifica gradul de transpunere a prevederilor din
PNISPD in documentele de politici publice locale ale raionului Edinet. Prin urmare, raportul
propune recomandari pentru racordarea documentelor de politici publice raionale si locale la
prevederile PNISPD, pentru imbunatatirea incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitéti si
asigurarea drepturilor acestora.

Context local

Raionul Edinet este situat in partea de nord-vest a Republicii Moldova, la o distanta de circa
210 km de Chisindu. Potrivit datelor statistice?, pentru ultimii 3 ani, populatia raionului este in
usoard descrestere, in 2017 fiind de 80,3 mii. La nivel de repartizare pe medii, predomina
populatia rurald, astfel in cit, 25,9 mii cetateni (32,1%) reprezintd populatia urbana, care se
concentreaza in 2 localitati — municipiul Edinet si oraselul Cupcini, si 54,8 mii cetateni (67,9%)
— populatia rurald. Deci, putem spune cd populatia raionului este una preponderent rurald.

Din totalul populatiei, persoanele cu dizabilitati, la finele anului 2017, reprezentau 7,42% sau
5960, ceea ce este cu 2,3% mai mult decit media pe tard, conform datelor BNS. Repartizarea
pe medii ne indica o pondere mai mare a persoanelor cu dizabilitati in mediile rurale (7,91%)
fata de cele urbane (6,3%).

Protectia sociala a populatiei

La data de 01.01.2017 numadrul total al beneficiarilor de pensii, indemnizatii si alocatii
constituie 23.356 persoane. Numarul beneficiarilor de alocatii sociale de stat este de 1490
persoane. Numarul persoanelor cu dizabilitdti beneficiari de pensii si alocatii sociale este de
6025 persoane. Beneficiaza de indemnizatii adresate familiilor cu multi copii — 2067 persoane.

L http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371431
2 http://www.statistica.md/
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In prezent, in cardul Directiei Asistentd Sociald si Protectie a Familiei (DASPF) din r-nul
Edinet, activeaza 286 persoane care prin activitatea sa zilnica presteaza urmatoarele servicii
sociale:

Serviciu Localitate
Asistentd sociald comunitara Toate primariile (32)
Deservire la domiciliu Toate primariile
Echipa mobila Acopera 18 localitati
Asistent personal 26 localitati
Asistent parental profesionist 3 localitati
Casa de copii de tip familie 3 localitati
Centre de zi + cantine sociale 4 localitati
Azil pentru batrini Raional (s. Onesti)
Serviciul suport monetar DASPF Edinet
Serviciul sprijin pentru familiile cu copii DASPF Edinet

Repartizarea serviciilor in profil teritorial

Raionul Edinet include 49 localititi, organizate in 32 primadrii ale oraselor si satelor
(comunelor). In raion sunt 2 orase: Edinet si Cupcini, 11 comune — Blesteni, Brituseni,
Burlanesti, Cepeleuti, Trinca, Cuconestii Noi, Hincauti, Parcova, Rotunda, Ruseni, Zabriceni
si 19 sate.

Repartizarea serviciilor sociale disponibile este neuniforma si este masiv concentrata in centrul
raional, satele mici ducind lipsa de orice serviciu social la nivel local. Astfel, in mun. Edinet
is1 are sediul DASPF si alte directii si sectii subordonate consiliului raional, precum si toate
serviciile desconcentrate.

Primaria Municipiului Edinet dispune de resurse financiare mai mari decit alte primarii ale
raionului, fapt ce contribuie la dezvoltarea anumitor servicii sociale in mod individual sau in
parteneriat cu asociatiile obstesti. In acest fel, primiria realizeazi parteneriate cu asociatii
obstesti din diverse domenii de activitate si contribuie la prestarea de servicii pentru diferite
categorii de populatie defavorizate. La fel, primaria dezvolta unele servicii destinate grupurilor
vulnerabile ale populatiei — taxi social, ajutor material pentru persoane 1n etate, chiria gratuita
a bicicletelor, abonarea gratuita la ziare a pensionarilor.

Metodologie
Raportul de fata s-a realizat in baza analizei urmatoarelor documente de politici publice de
importanta raionala si locala:



» Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Directiei Asistenta Sociala si Protectie a
Familiei a Consiliului Raional Edinet pentru perioada 2016 — 2020 (SDSS);

» Strategia de Dezvoltare Socio — Economica a raionului Edinet 2016 — 2020 (SDSERE);

Strategia de Dezvoltare Socio — Economica a orasului Edinet 2015 — 2020 (SDSEOE);

» Planul de activitate al Directiei Educatie a Consiliului Raional Edinet pentru perioada
lanuarie-iunie 2018 (PDE).

A\

Drept reper pentru analizd a fost Programul National de Incluziune Sociald a Persoanelor cu
Dizabilitati pentru anii 2017 — 2022 (PNISPD), in scopul de a identifica gradul de transpunere
a obiectivelor, activitatilor si rezultatelor Programului in documentele de politici sus-
enumerate, conform competentelor autoritatilor publice locale.

Activitatile relevante sarcinii sunt evaluate dupd cum urmeaza:

Evaluarea intensititii reformei — de cele mai multe ori un document de politici poate fi
considerat cu un potential mare daca: (i) propune reforme structurale a domeniului (schimbarea
varstei de pensionare) sau/si (ii) propune interventii existente doar ca le extinde intr-un mod
semnificativ (extinderea serviciilor sociale existente in toate zonele din tard).

Indicator Incipient Intermediar Consolidat Avansat
0-1 1-2 2-3 3-4
Intensitatea Initiativa este Ambitia Majoritatea Majoritatea

reformei. Cat de | generica, ambitia | reformei poate | masurilor din | méasurilor au

ambitioasa este reformei nu fi intuita sau cadrul obiective
schimbarea poate fi dedusa. obiectivului puternice si
propusa in raport | apreciata. strategic sunt ambitioase care

cu provocdrile si definite in trebuie atinse.

inegalitatile termeni Se

existente in ambitiosi, cu intentioneaza o

domeniu. obiective reforma
puternice care | sistemica.

trebuie atinse.

Evaluarea fezabilitatii interventiilor — fezabilitatea initiativelor se refera la trei elemente de
baza: (i)resurse suficient alocate pentru a indeplini agenda ambitioasa de reforme, (i1) abordare
programatica a planului de actiuni, (ii1) institutie capabild sa asigure o implementare impecabild
si (iv) un sistem de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate.

Indicator Incipient Intermediar Consolidat Avansat
0-1 1-2 2-3 3-4
Fezabilitatea Initiativele sunt | Anumite
initiativelor. planificate fara costuri si surse | Unplanclarde | Mai mult de
Care sunt costuri si de finantare | implementare | 80% din costuri
preconditiile finantari cu sunt specificate. | este propus cu | sunt acoperite.
pentru ca planuri de Implementarea | costuri clare si | Se propune un
initiativele sa fie | implementare este clara | surse specifice | program
implementate cu | neclare. pentru  unele | de finantare. cuprinzdtor de
succes? rezultate  sau implementare
pentru rezultate pe mai multi
pe termen scurt. ani




Capitolul 1

Analiza competentelor administratiei publice locale privind incluziunea persoanelor cu
dizabilitati

Principalul act legislativ care reglementeaza activitatea autoritatilor publice locale in Republica
Moldova este Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald®. Aceasta
atribuie mai multe responsabilitati administratiei publice locale (APL) de diferite nivele, dintre
care, citeva sunt specifice domeniului prestarii serviciilor sociale.

Astfel, ne referim la urmitoarele competente ale consiliilor locale®:

- Analiza situatiei grupurilor defavorizate;

- Elaborarea de documente pentru dezvoltarea social — economica;
- Dezvoltarea de servicii sociale;

- Protectia sociala.

Primarul unei localititi, la fel, are atributii de protectie sociald®:

- Analiza situatiei grupurilor defavorizate;
- Elaborarea programelor de dezvoltare a serviciilor sociale;
- Contribuie la buna functionare a asistentei sociale.

Legea prevede si un set de atributii ce vizeaza protectia sociald pentru consiliul raional®:

- Decide privind finantarea serviciilor sociale;

- Asigura accesibilitatea infrastructurii;

- Elaboreaza si aproba planuri de dezvoltare sociala;
- Dezvolta servicii sociale.

Presedintele raionului are, la fel, responsabilitati in organizarea protectiei sociale’:

- Analizeaza situatia grupurilor defavorizate;
- Propune programe de dezvoltare a serviciilor sociale.

Pe linga aceste atributii stabilite prin lege, PNISPD deleaga o serie de responsabilitati catre
APL de nivel I si II pentru atingerea rezultatelor pe obiective. Astfel, ne referim la urmatoarele
responsabilitati, conform obiectivelor programului:

Obiectivul 1. Imbunititirea accesului persoanelor cu dizabilitati la masuri de protectie
socialda in comunitate.

3 http://lex.justice.md/document_rom.php?id=C8E304A4:037190E8

4 Articolul 14 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locald
5 Articolul 29 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald
& Articolul 43 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publicd locald
7 Articolul 53 al Legii nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala
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- Efectuarea analizelor la nivel local privind necesitatile de creare, de dezvoltare si de
mentinere a serviciilor sociale destinate persoanelor cu dizabilitati.

- Elaborarea, aprobarea si implementarea programelor locale de asistenta sociala pentru
persoanele cu dizabilitati, bazate pe necesitatile evaluate ale acestora.

- Crearea si dezvoltarea de servicii sociale comunitare destinate persoanelor cu
dizabilitdti in vederea dezinstitutionalizarii si/sau prevenirii institutionalizarii acestora
in institutiile rezidentiale, asigurdrii vietii independente in comunitate.

Obiectivul 2. Asigurarea dreptului la educatie de calitate a copiilor si tinerilor cu diferite tipuri
de dizabilitati in institutiile de invatamint in conditii de egalitate cu ceilalti.

- Asigurarea accesului copiilor cu dizabilitati la servicii de educatie timpurie ante
prescolara.

- Asigurarea unui pachet minim de servicii educationale de suport (centru de resurse,
cadru didactic de sprijin) pentru fiecare copil si tindr cu dizabilitati Inscrisi In institutia
de invatamint, in functie de necesitatile acestuia.

- Dotarea institutiilor de invatdmint cu unitdti de transport accesibil si echipamente
necesare pentru facilitarea invatarii copiilor si tinerilor cu dizabilitdti fizice, mintale,
intelectuale si senzoriale, pentru dezvoltarea unui mediu fizic accesibil si a unui proces
educational individualizat conform necesitatilor si potentialului de dezvoltare.

- Integrarea graduala a copiilor cu dizabilitéti, inclusiv a celor cu dizabilitdti senzoriale
(auz, vaz) in institutii de Invatdmint general.

Obiectivul 3. Sporirea accesului persoanelor cu dizabilitati la servicii medicale, de abilitare si
de reabilitare de calitate

- Dezvoltarea serviciilor comunitare de sanatate mintald si oferirea asistentei, inclusiv
prin intermediul echipelor mobile sau prin asigurarea transportdrii persoanelor cu
dizabilitati din comunitate spre centrul comunitar de sdnatate mintald si acordarea
suportului psihologic pentru parintii si rudele acestora.

- Dezvoltarea si prestarea serviciilor de interventie timpurie In cadrul fiecdrui
raion/municipiu.

- Dezvoltarea si prestarea serviciilor de diagnosticare, de interventie si de reabilitare a
copiilor cu tulburari din spectrul autist.

- Acordarea serviciilor de asistenta ginecologicd, de planificare a familiei si de sdnatate
reproductiva a femeilor si fetelor cu diferite tipuri de dizabilitati.

.....

persoanelor cu dizabilitéti fizice si senzoriale (auz, vaz).

Obiectivul 5. Sporirea participarii persoanelor cu dizabilitati la viata politica, publica si
culturala.

.....

de vot la necesitatile persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati.
- Asigurarea progresiva de catre institutiile responsabile de obiectivele culturale,

.....



evenimente pentru persoanele cu diferite tipuri de dizabilitati, precum si sustinerea

e ey

eqe ey

masurilor culturale, sportive si de divertisment.

Elaborarea, aprobarea si organizarea instruirilor tematice a colaboratorilor din
domeniile culturii, sportului, turismului privind accesibilitatea, acomodarea rezonabila
a evenimentelor si nediscriminarea persoanelor cu diferite tipuri de dizabilitati.

comunicatii pentru persoanele cu dizabilitati

Elaborarea, aprobarea si implementarea unor programe nationale si locale Tn domeniile
constructiilor, transporturilor, informatiei si comunicatiilor privind asigurarea

Asigurarea controlului, evaluarii si monitorizarii de catre autoritatile publice
responsabile de domeniile constructiilor, transporturilor, informatiei si comunicatiilor
privind respectarea normativelor si standardelor tehnice de accesibilitate a persoanelor
cu dizabilitati.

Organizarea masurilor de informare si sensibilizare a Specialistilor din domeniile
constructiilor, transporturilor, informatiei si comunicatiilor privind respectarea si
aplicarea normativelor si standardelor tehnice de accesibilitate a persoanelor cu
dizabilitati, precum si a conceptelor de design universal si adaptare rezonabila.

juridice si garantarea accesului la justitie.

Monitorizarea aplicarii prevederilor Legii nr. 66 din 13 aprilie 2017 si a masurilor de
ocrotire judiciard/suport (cu instituirea la necesitate a unei autoritati responsabile).
Formarea profesionald initiala si continud a specialistilor responsabili de aplicarea
prevederilor legislatiei privind capacitatea de exercitiu a persoanelor cu dizabilitati,
precum si a masurilor de ocrotire/suport.

Obiectivul 8. Consolidarea capacitatilor institutionale pentru implementarea Conventiei ONU

privind drepturile persoanelor cu dizabilitati.

Integrarea, de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, a problemelor
desemnarea unei persoane responsabile (instituirea unui punct focal) de promovarea,
monitorizarea si raportarea implementarii acestora.

Asigurarea, de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, in baza
competentelor functionale si serviciilor prestate, a evidentei si raportdrii numarului
persoanelor cu dizabilitati pe criterii (tip de dizabilitate, gen, virsta, stare civild, mediul
de rezidenta).

Efectuarea, de catre autoritatile administratiei publice centrale si locale, In baza
competentelor functionale si serviciilor prestate, inclusiv cu implicarea societétii civile,
de studii si rapoarte tematice privind respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti



in diverse domenii (protectie sociald, ocupare in munca, educatie, sdnatate, justitie,
accesibilitate, nediscriminare) si atitudinea populatiei fatd de persoanele cu dizabilitati.

Obiectivul 9. Cresterea nivelului de constientizare a populatiei privind drepturile si abilitatile
persoanelor cu dizabilitati.

- Organizarea, de catre autoritdtile administratiei publice centrale si locale in baza
competentelor functionale si serviciilor prestate, inclusiv cu implicarea societatii civile,
a campaniilor de informare si sensibilizare a opiniei publice cu privire la promovarea
drepturilor, abilitatilor si imaginii pozitive a persoanelor cu dizabilitati, inclusiv prin
publicarea si difuzarea prin sursele mass-media de materiale informative, video, audio.

- Efectuarea cercetarilor pre si post-campanie de informare si sensibilizare a atitudinii
populatiei fatd de persoanele cu dizabilitati.

- Informarea prin mijloacele mass-mediei de catre autoritatile administratiei publice
centrale si locale privind politicile sectoriale si a programele locale elaborate si
implementate pentru persoanele cu dizabilitati, Tn baza competentelor functionale si
serviciilor prestate.

Concluzie: Se constata ca implementarea cu succes a acestui document de politica strategica
depinde de implicarea nemijlocita a APL, unde se identifica prin analiza ca fiind responsabili
alaturi de alti actori — cheie de implementarea a opt (8) obiective din noua ( 9).

10



Capitolul 11

Analiza documentelor de politici publice ale r-lui Edinet

In procesul de analiza au fost identificate 4 documente de politici publice de nivel raional si
local, ce au tangenta cu domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati:
e Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Directiei Asistenta Sociala si Protectie a
Familiei a Consiliului Raional Edinet pentru perioada 2016 — 2020 (SDSS);
e Strategia de Dezvoltare Socio — Economica a raionului Edinet 2016 — 2020(SDSERE);
e Strategia de Dezvoltare Socio — Economica a orasului Edinet 2015 — 2020 (SDSEOQE);
e Planul de activitate al Directiei Educatie a Consiliului Raional Edinet pentru perioada
lanuarie-iunie 2018 (PDE).

Fiecare document a fost analizat separat si s-au formulat recomandari.

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Directiei Asistenta Sociala si Protectie a
Familiei pentru perioada 2016 — 20208 (SDSS)

Strategia de Dezvoltare a Serviciilor Sociale a Directiei Asistentd Sociala si Protectie a Familiei
pentru perioada 2016 — 2020 (SDSS) reflectd obiectivele PNISPD prin actiunile prevazute la
Obiectivul strategic Il. Crearea si extinderea in parteneriat public — privat a serviciilor sociale
comunitare §i de plasament al SDSS. Acesta include 21 de actiuni ce se refera la dezvoltarea
retelei de servicii sociale, inclusiv servicii comunitare, dintre care 11 au fost supuse analizei.

In vederea identificarii gradului de realizare a cestor actiuni, au fost expediate demersuri® de
solicitare a informatiei cdtre autoritdtile responsabile de implementarea planului de actiuni al
SDSS. Conform raspunsului primit?, rezultatele de moment sunt reflectate in tabelul de mai
jos.

8http://edinet.md/wp-content/uploads/2016/09/13-Cu-privire-la-Strategia-de-de-dezvoltare-a-Serviciilor-Sociale-
a-Directiei-Asistenta-Sociala-si-Protectie-a-Familiei-pentru-perioada-2016-2020.pdf

® Demers nr. 178 din 26.07.2018, citre Consiliul Raional Edinet.

10 Raspuns la demersul Nr. 178 din 26.07.2018, citre Consiliul Raional Edinet.
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TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate | Evaluarea Evaluarea
. Termen de . . | Rezultate Surse de | Indicatori de . e s pee
Nr. Actiune . Responsabil | Parteneri Cost total L de intensitatii | fezabilitatii
’ realizare scontate finantare monitorizare - o ..
moment reformei | interventiilor
Obiectivul strategic II. Crearea si extinderea in parteneriat public — privat a serviciilor sociale comunitare si de plasament.
Servicii
sociale pentru
persoane cu
e Nr.
dizabilitati Bugetul o
. . .| beneficiari
mintale, raionului -
Bugetul . ) | Un serviciu
. prevenirea Edinet in .
. L raional e .| social
5.Extinderea serviciului Kevstone institutionaliz parteneriat Echini
i o . - ,»Echipa
social ,,Echipa Mobila 2016 — y ari, acordarea | NU este | cu ) 13,, Nu s-a
1. DASPF | Human . . mobila . 2 2
pentru persoane cu 2020 . serviciilor indicat Keystone . realizat.
o eteieie s Services . extins
dizabilitati mintale. . .. | sociale Human
Associati : : pentru
alternative de Services
on i : persoane cu
calitate, Internatio o teiens
dizabilitati
dezvoltarea nal .
.. mintale
relatiilor
personale cu
familia
. Oferirea Serviciul
6.Extinderea .
o ) 5 2016 - Bugetul | suportului Nu este | Bugetul Nr. a fost
2. | serviciului ,,Asistenta DASPF . ) . . . . . 3 2
2020 raional psihosocial indicat raional beneficiari | extins de
personala
persoanelor la 60 de

HR&spuns la demersul Nr. 178 din 26.07.2018, catre Consiliul Raional Edinet.




TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate Evaluarea Evaluarea
Termen de . . Rezultate Surse de | Indicatori de . e o
realizare Responsabil | Parteneri Cost total de intensitatii | fezabilitatii

Nr. Actiune o
scontate finantare monitorizare an A ..
moment reformei | interventiilor

cu dizabilitati beneficia
severe, ri la 100.
prevenirea
institutionaliz
arii,
promovarea
nedescrimina
rii si a
egalitatii
sanselor.

Oferirea
suportului
psiho-social
persoanelor
Primdria | cu dizabilitati Bugetul

or.Edinet | severe, rimariei
! Nu este p

I indicat | .
or.Cupci | institutionaliz S1 or.

ni arii, Cupcini
acordarea
suportului
familiei
beneficiarului

Doua
) servicii Nu s-a
or. Edinet ) . 4 2

sociale realizat

Create

7.Crear rviciului | 2016- .
3. C. earea §e V lctulur | 2016 DASPF Primaria | prevenirea
social ,, Respiro”. 2020
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TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate | Evaluarea Evaluarea
. Termen de . .| Rezultate Surse de | Indicatori de . e e
Nr. Actiune - Responsabil | Parteneri Cost total L de intensitatii | fezabilitatii
realizare scontate finantare monitorizare - A ..
’ moment reformei | interventiilor
S-a
stabilit
Acordarea .
. parteneri
serviciilor de
at cu AO
suport pentru
»People
persoanele cu : »
e el in Need
Primiri dizabilitati Primiri entru
rimaria . rimaria
DASPF, "2 mintale, . pentri
or.Edinet or.Edinet, Instituire
Keystone ..~ | confort .
- L Cupcini, ) . Cupcini, a
8.Instituirea Serviciului Human psihoemotion - -
) - 2016- ) Keystone . Nu este | Keystone | Un serviciu | serviciulu
4. | social ,,Casa Services al, prevenirea | . . . .. 2 3
o 2020 . Human e . indicat | Human social creat |i si la
Comunitard”. Internation . institutionaliz .
al Services | _ .. Services moment
. | arn, .
Internafi Internatio se
acordarea .
onal . nal lucreaza
suportului R
. . m acest
psihologic
e sens.
familiei .
.. . Imobilul
beneficiarului .
este n
proces de
reparatie.
9.Crearea serviciului DASPF, | Primaria | AcOrdarea Bugetul .
. 2017- ) serviciilor de | Nu este i . | Unserviciu| Nus-a
5. | ,,Plasament familial Keystone | or.Edinet . raional 1n . . 2 3
e 2020 suport pentru | indicat .| social creat | realizat.
specializat”. Human Keystone parteneriat

persoanele cu
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TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate | Evaluarea Evaluarea
. Termen de . . | Rezultate Surse de | Indicatori de . e e iee
Nr. Actiune . Responsabil | Parteneri Cost total . de intensititii | fezabilitatii
’ realizare scontate finantare monitorizare - o
’ moment reformei | interventiilor
Services Human dizabilitati si cu
Internation | Services | in etate, Keystone
al Internati cop}:‘ort _ Human
onal psihoemotion Services
al, serviciul I ]
alternativ nternagio
conform nal
necesitatilor
beneficiarilor
, prevenirea
fenomenului
cersitului,
boschetariei.
. Keystone
Servicii  de y
Human
plasament :
Services
temporar, Internatio
10.Deschiderea - permanent, Este creat
o Consiliul - . nal, ) i
azilului raional pentru . Consiliul | contra plata ) si deschis
. raional . Nu este | fundatia Nr. ;
6. | persoanele de virsta a 2016 ) raional pentru - .. . |in  anul 4 4
treia si cu dizabilita Edinet, Edine ersoanele de indicat | Soros beneficiari 20171
reia S$1 Cu dizaoiiitata me 1mn S.
ela § DASPF Pt . Moldova, .
fizice virsta a treia ote Onesti.
si a celor cu '
et Bugetul
dizabilitati . g .
fizice raionului
Edinet.
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TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate | Evaluarea Evaluarea
. Termen de . . | Rezultate Surse  de | Indicatori de . e s pee
Nr. Actiune . Responsabil | Parteneri Cost total L de intensitatii | fezabilitatii
’ realizare scontate finantare monitorizare n ol .
’ moment reformei | interventiilor
.. Keystone
Primaria | Cresterea y
e Human
or. calitativa  si .
. e o Services
Edinet, cantitativa a )
.. . Internatio
11.Crearea serviciului Cupcini, | serviciului. nal
N . DASPF, | Keystone | Servicii  de Lo O locuintd
,Locuinta protejata 2018- i Nu este | Fundatia s Nu s-a
7. ONG-urile | Human plasament . protejata . 2 3
pentru persoanele cu 2020 . .. | indicat | Soros 9 realizat.
e locale Services | pentru tineri creata.
dizabilitati. ] e Moldova,
Internati | cu dizabilitati .
. o ONG-urilr
onal, reintorsi  din
e locale,
ONG-uri | institutii
. . Bugetul
locale rezidentiale. .
raional
Serviciul
13.Dezvoltarea este in
serviciului ingrijirea Primariil continud
sociala la domiciliu e Bugetul dezvoltar
contra plata pentru DASPF, | Dezvoltarea raional, e si se
P . pA - 2016- - o Nu este Nr. .
8. | persoane in virsta si a DASPF Consiliul | serviciului . bugetul . . . | presteaza 3 3
} B 2020 . . indicat .. beneficiari | .
celor inapte de munca, raional, | contra plata. beneficiar in 15
care au copii ce din ONG ului localitati
diferite motive nu le locale pentru 32
pot acorda ajutor.

beneficia
ri.
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TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate | Evaluarea Evaluarea
. Termen de . . | Rezultate Surse de | Indicatori de . e e iee
Nr. Actiune . Responsabil | Parteneri Cost total L de intensitatii | fezabilitatii
’ realizare scontate finantare monitorizare 1 |, ..
’ moment reformei | interventiilor
Realizarea
Consiliul serviciilor
14.Dezvoltarea . medico-
et R e raional, .
serviciului Ingrl_]lrl Co . SOCIale Bu etul
. . rimaria .
medico- sociale la 2016- P ) acordate prin | Nu este .g Nr. Nu s-a
9. e DASPF Edinet, . . . raional, . . 2 2
domiciliu” prin 2020 ., intermediul indicat beneficiari realizat
. . AO o alte surse
deschiderea centrului lucratorilor
. HOMEC o
de ingrijire , de medicina
ARE -
la domiciliul
beneficiarului
Se
resteaz
15.Dezvoltarea Dezvoltare p
. . Prestarea .. a
serviciilor pentru . a serviciilor .
e . . calitativa a ) . | urmatoar
ingrijirea si educatia . Bugetul de | existente si
. B - serviciilor . ele
copiilor axata pe Consiliul pentru stat, dupa servicii-
modelul familial(casa | 2017- raional, |, .. .| Nueste | bugetul posibilitate L
10. .. . . DASPF ingrijire  §i| . . . -Casa de 2 3
de copii de tip familial, | 2020 APL I, educatic 2 indicat | raional, crearea conii de
u
tuteld -curatel, ONG ¢ ONG, alte | altor oP
) B . copiilor axat ... .| tip
asistenta parentala surse Servicil nol -
e . pe  modelul familial
profeswmsta, asistenta - conform .
B familial e — 1 casa
personald) solicitarilor
cu 2
copii.
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TABEL 1. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilitatii identificate in cadrul SDSS

. . Rezultate | Evaluarea Evaluarea
. Termen de . . | Rezultate Surse  de | Indicatori de . e s pee
Nr. Actiune . Responsabil | Parteneri Cost total L de intensitatii | fezabilitatii
’ realizare scontate finantare monitorizare n o .
’ moment reformei | interventiilor
- Tuteld/c
urateld —
77 copii.
-APP  —
23 copii.
Evaluare
20.Conlucrarea cu Alocarea Bugetul ) 2
autoritatile publice Consiliul | resurselor raional si L
locale, agentii raional pentru local  in Imobile;
> aemil ApL | 2daptarea . Atentiona
economicl, socletatea -1, spa‘;iilor si parteneriat -
civila in vederea 2016- agentii ili Nuest | cu agentii | Nr.
11. . . . DASPF gent . faC|I|tavrej§1 - g .t. . . . | responsa 1 1
adaptdrii spatiilor si 2020 economi | deplasarii indicat | economici | beneficiari bililor
facilitarea deplasarii ci, persc_)anelor din fvind 7
persoanelor cu societate ICU dizabilitati teritoriu, S e
dizabilitati locomotorii acivily | Jocomotoril ONG-urile
1 Tocurile vuli in locurile local neadaptat
in locurile pulice. publice ocale o
Media 2.4 2.5
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Analizind activitatile sus-mentionate, constatam ca nu sunt evaluate costurile la actiunile
planificate, termenii de realizare sunt definiti pe intreaga perioadd de implementare, iar
indicatorii de monitorizare nu sunt stabiliti sub forma tintelor. Lipsa unor indicatori concreti si
specifici ce ar permite ulterior evaluarea rezultatelor acestei politici publice, conduce cétre o
intensitate si fezabilitate a initiativelor redusa. Respectiv, media de 2,4 la potentialul impact si
2,5 la fezabilitate, denota ca actiunile necesita a fi reevaluate pentru stabilirea de indicatori mai
specifici si bugete corespunzatoare. Pe cale de consecintd, problema pe care si-0 propune acest
document de politicd sa o redreseze la nivel local, va continua sa fie nesolutionata sau se va
redresa foarte lent. Din perspectiva teoriei schimbarii, nu se vede o conceptie clara a producerii

schimbarii si contribuirea la solutionarea prolemelor cu care se confruntd grupurile tinta.

Concluzii si recomandari din punct de vedere metodologic:

CONCLUZII:

Termenii de realizare a activitatilor sunt generali si, Tn mare parte, se referd la Intreaga
perioada de implementare a planului de actiuni (2016 - 2020). In acest fel, nu este clara
consecutivitatea actiunilor si termenii de atingere a rezultatelor.

Responsabilitatea de realizare a unor activitati este atribuita partial unor structuri ce nu
se afla in subordinea Consiliului raional (asociatii obstesti) sau a unor angajati fara
resurse administrative. Din acest motiv, nu existd o certitudine privind realizarea
acestor activitati.

Sursele de finantare a unor activitati si servicii ce urmeaza a fi dezvoltate sunt in
totalitate externe bugetului raional (asociatii obstesti, APL I, agenti economici). Prin
urmare, este o probabilitate inaltd ca aceste servicii si activitati sa nu fie sustenabile
dupa retragerea finantatorilor.

Unele activitati nu prezintd indicatori exacti ai rezultatelor preconizate, ceea ce face
dificild evaluarea rezultatelor, inclusiv evaluarea eficientei alocarii resurselor.

O parte din actiunile propuse reprezinta activitati cotidiene din planurile anuale de
activitate ale DASPF si reies din atributiile de serviciu ale angajatilor, astfel acestea nu
prezinta un caracter strategic specific politicilor publice.

RECOMANDARI:

Reevaluarea planului de actiuni si distribuirea calendaristica a activitdtilor in
consecutivitate logicd. Prin acest fapt se va asigura posibilitatea monitorizarii
respectarii termenilor si se va evita concentrarea masiva a volumului de lucru pentru
ultimul an de implementare.

Responsabilitatea pentru realizarea activitatilor sa fie in totalitate atribuita
subdiviziunilor Consiliului Raional, iar celelalte structuri sa fie in calitate de parteneri
la realizarea activitatilor.

Pentru activitatile fara acoperire financiard din bugetul Consiliului Raional sa fie
confirmate sursele de finantare prin acorduri cu partile indicate in planul de actiuni.




Pentru asigurarea durabilitatii serviciilor propuse a fi dezvoltate sau extinse, este
recomandabil de evitat finantarea in totalitate din resursele partenerilor, chiar si la faza
initiala de implementare.

Pentru fiecare activitate propusa in plan sa fie stabiliti indicatori calitativi si cantitativi
foarte clari.

Actiunile ce prezintd semne ale activitdtii cotidiene traditionale a subdiviziunilor
Consiliului Raional si partenerilor implicati, trebuie sa fie excluse din planul de actiuni.
Planul de actiuni trebuie sa prezinte inclusiv impactul activitatilor propuse prin
indicatori cit mai specifici.
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Strategia de Dezvoltare Socio — Economicia a raionului Edinet,
2016 — 2020 (SDSERE)*?

Strategia de Dezvoltare Socio — Economica a raionului Edinet pe perioada 2016 — 2020
(SDSERE) reflecta Obiectivele PNISPD prin actiuni incluse la diferite obiective specifice,
conform Tabelului nr. 2 de mai jos.

In lipsa unui raport de evaluare intermediard a strategiei, au fost expediate demersuri de
solicitare a informatiei cétre autoritdtile responsabile de implementarea planului de actiuni al
SDSERE, in vederea identificarii gradului de realizare a cestor actiuni. Conform raspunsului
primit'3, rezultatele de moment sunt reflectate in tabelul de mai jos.

12 http://edinet.md/wp-content/uploads/2015/11/wSDSE_Raion Edinet_adaptat 21.10.15-1.pdf
13 Raspuns la demersul Nr. 178 din 26.07.2018, citre Consiliul Raional Edinet.
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TABEL 2. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul Planului de actiuni al SDSERE

Obiectivul . Perioada de Costuri . Ll . . Rezultate de -Evaluf';u:ez-a. EvaIL,l?r,e a,‘,
- Actiunea . - Responsabili surse de Indicatori intensitatii | fezabilitatii
specific implementare (Lei) moment i . .
finantare reformei interventii
O.S. 3.2 Serviciu Este in proces de
Oferirea Diversificarea  serviciilor 4000 ONG cu functional lucru organizarea
serviciilor sociale de alternativa pentru | 2016 - 2020 profil social, UNDP Nr. serviciului social 2 3
. el 000 . -
sociale de | persoane cu dizabilitati. APL, beneficiaril | ,,Casa
calitate. or Comunitara”
- AOFM Edinet,
C in 2017, a
Crearea  serviciului  de . .
A A . inregistrat 4
angajare in cimpul muncii a
persoanelor cu dizabilitati: persoane cu
- i . dizabilitati si toate
Elaborarea bazel.de dat? a Buget Serviciu T
0.5.3.3 persoanelor cu dizabilitati, . au fost angajate,
. d <. raional, creat; Nr. | .
Incluziunea apt1 de munca; CR UNDP ersoanelor dintre care 1 a fost
sociald a - Identificarea potentialilor ) o Perso instruird prealabil.
angajatori; 2016 - 2017 | 300 000 | Director Organizati | angajate; . 3 4
persoanelor L e . - 2 organizatii au
. -Instruirea si consilierea AREAP I de | Nr. ..
social e . solicitat spre
. persoanelor cu dizabilitati caritate, persoanelor .
vulnerabile. . . . angajare persoane
pe diverse domenii; etc instruite

Acordarea ajutorului in
acomodarea spatiului de
lucru conform necesitatilor.

cu dizabilitati.

- suport pentru
adaptarea spatiilor
de munca n-a
solicitat nimeni.




TABEL 2. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul Planului de actiuni al SDSERE

Obiectivul . Perioada de Costuri . Ll . . Rezultate de -Evaluf';u:ez-a. EvaIL,l?r,e a,‘,
- Actiunea . - Responsabili surse de Indicatori intensitatii | fezabilitatii
specific implementare (Lei) moment i . .
finantare reformei interventii
Adaptarea infrastructurii i -Evaluarea a 33
_p ) Buget de | Lista . .
social - economice pentru - imobile;
asigurarea accesului stat, Buget | lucrarilor Atentionarea
9 L. 2016 720000 | CR, DAS | raional, executate ’ o 3 2
persoanelor cu dizabilitati la . responsabililor
- . . . Donatii, Suma . I
servicii comunitare si spatii . . e privind 7 edificii
. Granturi investitiei
publice. neadaptate.
In anul 2017 a fost
lansat  serviciul
Spalatorie sociala
Buget de Intreprinder %)mpre na
u
Sustinerea credrii unor 1 000 stat, Buget > .
pustinerea creart 2016 - 2019 CR,DAS | > BUgetl, Edinet”, in| 3 3
intreprinderi sociale. 000 raional, . - .
Granturi functionala. | parteneriat cu AO
AREAP si
Primaria mun.
Edinet.
Directia Educatie
. A . Edinet
Organizarea de campanii in CR Edinet, Nr organi, cazi o
. zeaz
coli pentru combaterea ONG UNDP, " . .
$. . .p C e a . 2016 — 2020 | 50 000 . Fundatii campaniilor | scoli seminare 2 4
discriminarii  in  rindul domeniu . . .
. ) de caritate | organizate. | metodice cu
copiilor. social .
cadrele didactice
de sprijin,
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TABEL 2. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul Planului de actiuni al SDSERE

. . . Parteneri / Evaluarea | Evaluarea
Obiectivul . Perioada de Costuri . . . Rezultate de . s e
- Actiunea . . Responsabili surse de Indicatori intensititii | fezabilitatii
specific ’ implementare (Lei) moment . . .
finantare reformei interventii
managerii de
institutii si
adjunctii lor.
De catre Directia
Educatie in presa
0.5.4.1 R e
locala  periodic
Crearea unor A ) .
e Incurajarea proceselor de sunt publicate
conditii optime o Bugetul . .
tru educati creare a asociatilor cadrelor CR. Directia | institutiil Nr. articole cu privire
entru educatie | . ; ) e n , Directia | institutiilo . )
P C didactice si de parinti in 2016 - 2020 | * N asociatiilor | la educatia 1 1
in institutiile . .. Invatamint | r de . o
) ) domeniul educatiei o create. incluziva.
preuniversitare | . . invatamint A )
: . inclusive. In scoli au loc
ale raionului el
. activitati de
Edinet .
sensibilizare a
copiilor cu CES.
Media 2.3 2.8

24




In urma analizei tabelului de mai sus, se constata:

Obiectivul Specific (O.S.) 3.2. Oferirea serviciilor sociale de calitate contine 8 actiuni,
dintre care 5 se referd nemijlocit la anumite masuri de protectie sociald, iar una e
destinata persoanelor cu dizabilitati.

Actiunea este formulatd foarte general, iar ca urmare a implementarii acesteia nu se
cunoaste exact ce servicii vor fi diversificate. Concomitent, desi sunt evaluate costurile
de 4.000.000 MDL, responsabil de aceasta actiune se face un ONG cu profil social si
APL, cu o perioada de timp ce corespunde Intregii durate de implementare a strategiei.
Obiectivul specific O.S. 3.3. Incluziunea sociala a persoanelor social-vulnerabile
contine 9 actiuni care se referd la diferite domenii de interventie, cum ar fi: angajarea
in cimpul muncii; incluziunea sociala; adaptarea infrastructurii; diminuarea
discriminarii. Dintre acestea, 4 se refera nemijlocit sau tangential la persoanele cu
dizabilitati.

Actiunile sunt formulate general si nu au stabilite indicatori specifici si masurabili. Spre
exemplu, nu se cunoaste cite obiecte/institutii urmeaza sa fie adaptate si astfel este
dificil de stabili daca bugetul de 720.000 MDL este suficient sau deficitar. Respectiv,
nici indicatorul — lista lucrarilor executate — nu poate sa fie evaluat, din considerentul
ca nu se cunoaste numarul de lucrari planificate pentru executare.

Analiza fezabilitatii denotd un nivel mai inalt, in conditiile in care vor fi alocate
resursele financiare planificate in termenii stabiliti, insa intensitatea actiunii nu poate fi
evaluata, pentru ca nu sunt stabiliti indicatori de rezultat. La fel, durabilitatea nu poate
fi foarte inalta pentru ca nu sunt stabilite surse durabile de finantare.

In cadrul Obiectivului specific O.S. 4.1. Crearea unor conditii optime pentru educatie
in institutiile preuniversitare ale raionului Edinet este planificata o singurd actiune ce
se refera la incluziunea persoanelor cu dizabilitati. Actiunea este formulata general, nu
are stabiliti termeni exacti de realizare, bugetul nu a fost estimat, iar tinta care trebuie
atinsa nu a fost stabilita.

Cu o medie sintetica de 2.3 la intensitatea reformelor propuse si 2.8 la fezabilitate, constatam
ca domeniul dizabilitatii este reflectat insuficient in cadrul SDSERE, iar angajamentele
asumate nu sunt cuantificabile. In acelasi timp, unele actiuni nu au fost realizate in termenul
stabilit, desi a fost planificat buget suficient si numiti responsabilii.



Concluzii si recomandari din punct de vedere metodologic:

CONCLUZII:

Actiunile sunt formulate prea general si se ridica la nivelul obiectivelor. Din acest
motiv, nu este clar ce fel de actiuni se planifica a fi intreprinse.

Termenele de realizare ale actiunilor sunt stabilite pentru intreaga perioada de
implementare a strategiei. Astfel, nu poate fi evaluatd realizarea acestora pina la
expirarea termenului de implementare a SDSERE.

Desi bugetele pentru actiuni sunt destul de ambitioase, unele surse de finantare sunt
organizatii ce nu se supun Consiliului raional. Prin urmare, nu exista o siguranta a
dezvoltarii serviciilor pe durata implementarii strategiei.

Responsabili de realizarea activitatilor sunt inclusiv asociatiile obstesti. Dat fiind ca
acestea nu sunt in subordinea Consiliului raional, nu exista mecanisme de control
privind realizarea activitatilor.

Activitdtile nu au rezultate stabilite si nici indicatori de rezultat. Astfel, este imposibila
evaluarea.

Dat fiind faptul ca activitatile sunt formulate foarte general si nu sunt stabiliti indicatori,
nu putem urmdri o teorie a schimbarii si nici identifica cum se va contribui la
imbunatatirea accesului persoanelor cu dizabilitati la masuri de protectie sociala.

RECOMANDARI:

Pentru fiecare actiune specifica sd fie indicat un termen exact de realizare.

Bugetul stabilit pentru fiecare actiune sa se bazeze pe resursele disponibile in bugetul
raional.

Responsabil de realizarea actiunilor sa fie o subdiviziune a Consiliului raional.
Sa fie indicate rezultatele activitatilor si indicatori masurabili pentru fiecare rezultat.




Strategia de Dezvoltare Socio — Economici a orasului Edinet,
2015 — 2020 (SDSEOE)

Strategia de Dezvoltare Socio-Economica a orasului Edinet 015-2020 reflecta Obiectivele
PNISPD prin actiuni incluse la diferite obiective specifice. In lipsa unui raport de evaluare
intermediara a strategiei, au fost expediate demersuri de solicitare a informatiei cétre
autoritatile responsabile de implementarea planului de actiuni al SDSEOE. Conform
raspunsului primit'®, rezultatele de moment sunt reflectate in tabelul de mai jos.

14 http://primariaedinet. md/?p=3136
15 Raspuns Nr. 455 din 12.09.2018, la demersul Nr. 181 din 26.07.2018, citre Primiria mun. Edinet.
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TABEL 3. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul SDSEOE

Perioadade | Costuri | Responsa Parteneri / Evaluarea | Evaluarea
Obiectivul specific Actiunea . - pol Surse de Indicatori Rezultate de moment | intensitatii | fezabilitatii
implementare (Lei) bili . . .
finantare reformei | interventii
La institutiile publice
din  municipiu sunt
0S. 11 construire pante de
D'ezlv o'I tarea Surse acces.
infrastructurii  de locale, CR Partial s-au renovat
e .. | Asigurarea  accesului ONG cu Edinet, cararusele de acces.
utilitati publice si persoanelor cu ofi UNDP, N, Noilors agenti
cai de acces la | disabilititi in toate 2015 30000 spocial Organizatii | pantelor e I,al 4 2
obiectele de | institutiile publice ale APL ’ de caritate | construite lib
menire economica | orasului prin construirea ' s N e It er'aret‘?.l d
. . autorizatiilor
(Parcul industrial pantelor de acces. religioase. uot ,t. 0 e
. D n 1
Edinet) si sociala. cons ruc,d? >
recomanda
constructia pantelor
de acces.
0S 1.2 Crearea serviciului Serviciu
- “Taxi social” pentru Bugetul functional | Activeaza deja de 4
Renovarea urmatoarele categorii de Nr \ Finantat 100%
. .. X . local, . ani. Finanta 0
infrastructurii persoane: pensionarii si 2015 150000 | APL . 5t . 4 4
. T Fonduri unitafilor | din bugetul
drumurilor locale | persoane cu dizabilitati europene de o
si extinderea de gradul I s1 II care se transport primariet.

deplaseaza greu,




TABEL 3. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul SDSEOE

Perioada de Costuri Responsa Parteneri / Evaluarea | Evaluarea
Obiectivul specific Actiunea implementare (Lei) t?ili Surse de Indicatori Rezultate de moment | intensitatii | fezabilitatii
P finantare reformei | interventii
serviciului de Modernizarea
transport public. sistemului de informare
si sigurantd in traficul
rutier: 6
semafoare moderne Bugetul instalate:
adaptate pentru local, ~CR | Nr.camere
persoane cu disabilitdti; | 5015 2016 | 1min, | APL | Edinet, FR, | Video Nu s-a realizat. 4 3
-Instalarea  camerelor Fonduri instalate:
video pentru Nr
) europene .
supraveghere h Indicatoar
monitorizare; instalat
-Instalarea € Instalate.
indicatoarelor de
orientare;
Extinderea Centrului Centru
Al?xlzj[ﬁlz;rea si Buget local, | functional A A deschisa
. - : Nr. extins ost eschisa
0.S. 4.3. Oferirea : TN CR Edinet, ' .
. . modermz_area spatn_lor, '_A‘PL’ UNDP al spalatoria sociald cu
serviciilor sociale | - Construirea pantei de | 2015 - 2017 | 100 000 | Director Organizatii | beneficiari | angajarea N ) 4 4
de calitate acces pentru persoane AREAP deg caritate. | lor o
cu nevoi speciale; N Hatusilcs
. etc r.
- Dotarea Centrului cu serviciilor

echipament multi-
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TABEL 3. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul SDSEOE

Obiectivul specific

Actiunea

Perioada de
implementare

Costuri
(Lei)

Responsa
bili

Parteneri /
Surse de
finantare

Indicatori

Rezultate de moment

Evaluarea
intensitatii
reformei

Evaluarea
fezabilitatii
interventii

media (proiector, ecran,
calculator)

Crearea serviciului de
angajareiin cimpul
muncii a persoanelor cu
disabilitati:

- Elaborarea bazei de
date a persoanelor cu
disabilitati, apti de
munca;

-ldentificarea
potentialilor angajatori;
-Instruirea si consilierea
persoanelor cu
disabilitati pe diverse
domenii ;

-Acordarea ajutorului in
acomodarea spatiului de
lucru conform
necesitatilor;

2015 - 2017

300 000

APL,
Director
AREAP

Buget local,
CR Edinet,
UNDP
Organizatii
de caritate,
etc

Serviciu
creat;

Nr.
persoanelo
r angajate;
Nr.
persoanelo

r instruite.

Serviciul nu a fost
creat.

Primaria nu dispune
de informatii despre
angajarea
persoanelor cu
dizabilitati.

Media

3,6
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In urma analizei tabelului de mai sus, se constata:

0O.S. 1.1. Dezvoltarea infrastructurii de utilitati publice si cai de acces la obiectele de
menire economicda (Parcul industrial Edinet) si sociala - este inclusd 0 singurd
activitate ce se referd la accesibilitate. Activitatea urma sa fie realizata pina la finele
anului 2015, dar nu sunt indicate rezultate exacte care trebuiau atinse. Din acest motiv,
nu putem aprecia daca bugetul planificat a fost suficient pentru realizarea actiunii. Prin
raspunsul’® din partea Primiriei mun. Edinet, se comunici ci activitatea a fost realizati
dupa cum urmeaza:

o La institutiile publice din municipiul Edinet sunt construite pante de acces.

o Partial s-au renovat trotuarele de acces.

o Noilor agenti economici la eliberarea autorizatiilor de constructie se recomanda

constructia pantelor de acces.

OS 1.2. Renovarea infrastructurii drumurilor locale si extinderea serviciului de
transport public - prevede 2 activitati ce au conexiune cu domeniul dizabilitatii.
Desi nu sunt stabiliti indicatori privind numarul unitatilor de transport ce urmeaza a fi
utilizate 1n serviciul ,,Taxi social” si numarul de persoane ce se planifica a fi deservite,
activitatea are buget stabilit si termen exact de realizare.
Instalarea semafoarelor adaptate pentru persoane cu dizabilitati este o activitate a unei
actiuni mai largi si este imposibil de stabilit dacd bugetul alocat este suficient, acesta
fiind unul general. Totusi sunt stabiliti indicatori de rezultat si un termen exact de
realizare.
Ambele actiuni urmau sa fie realizate pina la finele anului 2016, corespunzator, a fost
solicitata informatia privind rezultatele obtinute. Din raspunsul primit, o activitate s-a
realizat complet, iar cealalta nu a fost realizata.
0.S. 4.3. Oferirea serviciilor sociale de calitate, ce contine 9 activitati, 2 se referd
nemijlocit la servicii pentru persoane cu dizabilitati.
Ambele activitdti au fost planificate pentru a fi realizate pind la finele anului 2017 si se
refera la acordarea suportului pentru extinderea serviciilor unei singure asociatii
obstesti. Din informatiile disponibile, S-a constatat realizare partiald a activitatilor
propuse.

Desi planul de actiuni al strategiei este bine structurat, se constata o lacund generala, indiferent
de domeniul de interventie — nu sunt indicate rezultatele preconizate si nu sunt stabiliti
indicatori de progres. Din acest motiv, apreciem reflectarea in SDSEOE a domeniului
dizabilitatii prin actiuni cu o medie generald a intensitatii de 3,6 si cu media fezabilitatii de 3.

RECOMANDARE:

Din punct de vedere metodologic, se recomanda specificare rezultatelor asteptate in urma
implementdrii activitatilor si stabilirea de indicatori exacti pentru fiecare rezultat.

16 Raspuns Nr. 455 din 12.09.2018, la demersul Nr. 181 din 26.07.2018, cétre Primaria mun. Edinet.




Planul de activitate al Directiei Educatie a Consiliului Raional Edinet
pentru perioada ianuarie-iunie 2018 (PDE)!’

Planul prevede un singur obiectiv ce se referd la domeniul dizabilitatii, si anume: Obiectivul
specific 1.4. Promovarea si asigurarea educatiei incluzive la nivel de sistem educational.
Acesta prevede 5 domenii de actiuni, care sunt dezvoltate in 13 subactiuni, dintre care 8 se
referd nemijlocit la domeniul dizabilitatii.

In vederea identificarii gradului de realizare a cestor actiuni, au fost expediate demersuri*® de
solicitare a informatiei catre autoritatile responsabile de implementarea planului de actiuni al

PDE. Conform raspunsului primit'®, rezultatele de moment sunt reflectate in tabelul de mai jos.

17 http://edinet.educ.md/planuri-anuale/
18 Demers nr. 178 din 26.07.2018, citre Consiliul Raional Edinet.
19 R&spuns la Demers din 26.07.2018, catre Directia Educatie Edinet.
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TABEL 4. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul PDE

. . Evaluarea Evaluarea
_ _ Termen de ... | Indicatori / Rezultate de . . e
Actiuni Subactiuni : Responsabili intensitatii | fezabilitatii
realizare rezultate moment o,
reformei | interventiilor
MECC,
CRAP R
. . .. : Activitafi .
Ateliere de instruire n lanuarie DECR, realizatg S-au realizat un
domeniul educatiei unie SAP, ersoane’ atelier si 2 1 3
incluzive Primarii, P seminare.
Institutiile de formate
invatamant
1.4.1 Promovarea la Plasarea materialelor-
nivel de familie, suport pe pagina Web a Birsan Elena, ol
administratie publica DECR, a mesajelor de pedagog l\/_Iatena € Sunt plasate regulat
g . Lunar difuzate/ . 1 3
locald, comunitate, sensibilizare in lucrul cu prescolar accesibile articole.
institutii de invatamant a | copiii cu cerinte SAP
rolului educatiei educationale speciale
i ive in asi Elaborarea si :
incluzive in asigurarea _ _ $ _ S-au publicat 2
sanselor egale la diseminarea materialelor ) .
_ ) . . . . SAP articole in ziarul
educatie de calitate informative privind lanuarie— | . ..} Materiale ional
i educatia incluziva si iunie institutiile de elaborate raionat. 1 3
pentru tof1. invatdmant, S-au elaborat si
promovarea bunelor . .
o . distribuit 4 pliante
practici in domeniul e .
. . diferite.
educatiei incluzive.
Planificarea si realizarea Lunar/ DE, Vizite
vizitelor in institutiile de | sd@ptdmanal | Specialistii efectuate | S-au realizat 74 de 1 3
SAP vizite.

invatamant in scopul
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TABEL 4. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul PDE

. . Evaluarea Evaluarea
. . Termen de ... | Indicatori/ Rezultate de ) i ien rresesee
Actiuni Subactiuni . Responsabili intensitatii | fezabilitatii
’ ’ realizare rezultate moment reforme’i interventiiior
monitorizarii procesului
de incluziune scolara a
copiilor cu CES.
Asistentd metodologica.
100 % din
copii rz feriti Sunt create 35
Centre de Resurse
. . DECR, SAP, | catre SAP )
Asigurarea accesului la DASPF sunt pentru Educatia
servicii educationale a lanuarie — ’ . . Incluziva.
. o . CMF, asigurati cu . 1 3
copiilor referii catre iunie institutiile de servicii Sunt angajate 38
SAP . cadre didactice de
1.4.2 Implementarea vaimant | educationale | o 3
Programului national si a conform psiholo;gi.
planurilor de actiuni necesitatilor
pentru dezvoltarea Stabilirea esantionului de Coii Au fost evaluati 83
educatiei incluzive in copii care vor fi -opn copii din 33
Republica Moldova evaluati/ reevaluati, cat Con,f Orm Specialistii identificati institutii
pentru anii 2011-2020 {identificarea necesitagilor SAP fise, teste, educat}onale 1 3
; copiilor chestionare j I
instrumentelor de o Au fost reevaluati
stabilite . ’
evaluare 55 copii.
Dezvoltarea | ) DECR, SAP, SAP Edinet a
parteneriatelor in ar:ld?]';:ae | Institiutiile Parteneri | dezvoltat 1 3
procesul de elaborare, de identificati | urmatoarele
invatamant parteneriate:
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TABEL 4. Analiza actiunilor relevante domeniului dizabilititii identificate in cadrul PDE

. . Evaluarea Evaluarea
_ _ Termen de ... | Indicatori / Rezultate de . . e
Actiuni Subactiuni . Responsabili intensitatii | fezabilitatii
’ ’ realizare rezultate moment .
reformei | interventiilor
implementare i -PE “Pas cu Pas”;
monitorizare a politicilor -A.O. “Femeia si
de educatie incluziva copilul”;
-“Kultur Kontakt”,
Austria;
-DASPF Edinet:
-IP Edinet;
Judecatoria Edinet.
1.4.3 Asigurarea Organizarea diverselor Ecaterina 5
accesului la o educatie g Numar_ de | Ay fost 2 cazuri de
. . forme de . Alferov, elevi . . ...
de calitate pentru fiecare | . _ _ . lanuarie- . : .. stabilire a instruirii
- . invatamantpentru copiii L specialist struif1 1 3
copil, inclusiv pentru . S iunie .. R t temporare la
ersoanele cu cerinte cu dificultati de invatare principal apor domiciliu
persoat _ cauzate de dizabilitati SMCFPC | elaborat '
educationale speciale.
Media 1 3
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Din punct de vedere al fezabilitétii, se atestd un nivel inalt (sunt scrise nume concrete ale
responsabililor si perioada exacta de realizare), toate activitatilor fiind realiste si realizabile. In
acelasi timp, nivelul de ambitie al majoritatii actiunilor este foarte scazut si reprezintd activitati
ordinare ale SAP.

Concluzii si recomandari din punct de vedere metodologic:

CONCLUZII:

- Termenii de realizare a activitatilor sunt prea generali. Din acest motiv nu este posibil
de analizat cind trebuie atinse rezultatele.

- Nu sunt stabiliti indicatori specifici la activitati. Astfel, nu este clar nivelul performantei
spre care se tinde.

RECOMANDARI:

- Pentru ca este un plan de activitate pe 6 luni, ar trebui specificati mai exact termenii de
realizare a activitatilor. In acest fel, este mai usor de monitorizat si evaluat realizarea
planului de activitate.

- Fiecare activitate trebuie sa aiba stabiliti indicatori de performantd exacti, pentru
asigurarea performantei necesare.
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Capitolul 111

Constatari si recomandari

Reflectarea obiectivelor Programului National de Incluziune Sociala a Persoanelor cu
Dizabilitati in documentele de politici publice raionale si locale.

e Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati nu reprezintd o preocupare prioritara in
documentele de politici publice analizate. Aceasta este reflectat superficial si nu exista
o concordanta intre mai multe documente elaborate la nivel raional.

e La nivel general, s-a constatat ca nu exista o corelare a documentelor de politici publice
analizate cu PNISPD. Actiunile conexe domeniului dizabilitatii care se regasesc in
planurile de actiuni, nu prezinta coerenta si sunt fragmentate in diferite obiective.

e Majoritatea activitatilor regasite nu demonstreazd un angajament ferm din partea
autoritatilor. Astfel, nu sunt indicati termeni exacti de realizare, rezultate masurabile,
responsabili identificabili i bugete suficiente.

e Din cele 4 documente analizate, acestea nu reflecta obiective sau activitati care sa se
refere la toate cele 9 obiective ale PNISPD. Mai mult ca atit, cea mai mare parte a
documentelor contin partial numai unul sau doud obiective. Si in aceste cazuri, nu este
planificata atingerea rezultatelor stabilite conform PNISPD.

e Patru obiective din PNISPD nu sunt reflectate in nici unul din documentele analizate. In
cea mai mare parte, planurile de actiuni studiate se referd la dezvoltarea de servicii
sociale pentru persoanele cu dizabilitati si partial la dezvoltarea infrastructurii locale.
Nu se regasesc urmatoarele obiective:

Obiectiv 3. Sporirea accesului persoanelor cu dizabilitati la servicii medicale, de
abilitare si de reabilitare de calitate;

Obiectiv 5. Sporirea participarii persoanelor cu dizabilitati la viata politica, publica si
culturala;

juridice si garantarea accesului la justitie;

Obiectiv 9. Cresterea nivelului de constientizare a populatiei cu privire la drepturile si
abilitatile persoanelor cu dizabilitati.

Fezabilitatea activitatilor planificate
e Nivelul general de fezabilitate este unul mediu si nici unul din documente nu prezinta o
fezabilitate inalta al activitatilor propuse. Unicul aspect respectat suficient de bine este

relevanta. Majoritatea activitatilor planificate sunt relevante pentru domeniul
dizabilitati si se incadreaza in unul din cele 9 obiective ale planului national.
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e Eficienta, eficacitatea si impactul nu pot fi analizate din citeva considerente. Majoritatea
actiunilor nu au stabiliti termeni clari de realizare, nu au stabilite rezultatele care trebuie
obtinute si nici indicatori de performanta. In aceste conditii, nu este clar spre ce se tinde
si care este aportul fiecdrei actiuni la solutionarea problemelor cu care se confrunta
grupul tinta.

e Durabilitatea majoritatii activitatilor este de un nivel scazut. Predomind activitatile
costisitoare ce nu au o sursd de finantare durabila, cum ar fi asociatiile obstesti sau
organizatiile donatoare. Activitatile ce prezinta un nivel mai inalt de durabilitate, sunt
activitdti curente din planurile de activitate ale organizatiilor sau structurilor
responsabile de realizarea lor.

e Nivelul ambitiei pentru activitatile propuse tinde spre 2 extreme — nivel foarte scazut si
nivel prea Tnalt. Cea mai mare parte a activitatilor nu sunt ambitioase si sunt de nivelul
activitatilor zilnice ale responsabililor de domeniu. O alta parte de activitati sunt prea
ambitioase si au o probabilitate redusa de a fi implementate. Pentru realizarea acestora

Teoria schimbarii

e Nu poate fi deslusita o teorie a schimbarii in majoritatea documentelor. Domeniul
dizabilitdtii nu este tratat de ansamblu si nu sunt stabilite rezultate exacte care trebuie
atinse. Fragmentarea actiunilor propuse denota o lipsd de viziune in ceea ce priveste
schimbarea spre care ar fi logic sa se tinda.

e Nici unul dintre documentele analizate nu prezintd impactul actiunilor ce urmeaza a fi
intreprinse. Acest fapt denota o planificare formala si lipsa de angajament din partea
structurilor responsabile.

Recomandare pentru o concordanta mai buna a SDSS cu PNISPD
Se recomanda revederea Planului de actiuni al SDSS pentru reflectarea si altor obiective si
atingerea rezultatelor specificate. Astfel, este necesara includerea urmatoarelor aspecte:

e Mecanisme si metode de monitorizare si evaluare sistematica a necesitatilor persoanelor cu
dizabilitati, pentru dezvoltarea corespunzdtoare a serviciilor sociale.

e Sistem de evidenta statistica exhaustiva a persoanelor cu dizabilitéti si dezagregarea datelor
pe indicatori socio — demografici.

e Actiuni pentru asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la serviciile sociale prestate,
inclusiv in sediul DASPF.

e Campanii de informare si sensibilizare a opiniei publice pentru promovarea imaginii
pozitive a persoanelor cu dizabilitati si asigurarea unei incluziuni sociale mai bune.
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Recomandare pentru o concordanti mai buna a SDSERE cu PNISPD

Se recomanda revederea Planului de actiuni al SDSERE pentru reflectarea si altor obiective si
atingerea rezultatelor specificate. Astfel, este necesara includerea urmatoarelor aspecte:

Dezvoltarea mai ampld a activitatilor ce vizeazd domeniul dizabilitatii cu indicarea
rezultatelor ce urmeaza a fi atinse si a termenilor de realizare.

Stabilirea exactd a serviciilor sociale ce urmeaza a fi dezvoltate pentru persoanele cu
Abordarea multidimensionald a incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati.
Includerea actiunilor ce vizeaza educatia incluziva la toate etapele de instruire.
Dezvoltarea serviciilor medicale accesibile persoanelor cu dizabilitati, inclusiv in zonele
rurale.

Planificarea de activitati pentru sporirea participarii persoanelor cu dizabilitati la viata
politica, publica si culturala.

Asigurarea cu transport accesibil persoanelor cu dizabilitati pentru intreg teritoriul
raionului.

Propunerea accesibilizarii tuturor sediilor consiliului raional si a subdiviziunilor acestuia
pentru toate categoriile de persoane cu dizabilitati.

Campanii de promovare a drepturilor persoanelor cu dizabilitdti si a imaginii pozitive a
acestora in toate localitatile raionului.

Recomandare pentru o concordanti mai buna a SDSEOE cu PNISPD

Se recomanda revederea Planului de actiuni al SDSEOE pentru reflectarea si altor obiective

si atingerea rezultatelor specificate. Astfel, este necesara includerea urmatoarelor aspecte:

Plasarea pe pagina web a primariei a textului integral al strategiei si a planului de activitati,
inclusiv cu posibilitatea descarcarii acesteia.

.....

.....

prestatori de servicii.
Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la viata politica, publica si culturala.
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Recomandare pentru o concordanta mai buna a PDE cu PNISPD
Se recomanda revederea Planului de actiuni al PDE pentru reflectarea si altor obiective si
atingerea rezultatelor specificate. Astfel, este necesara includerea urmatoarelor aspecte:

Activitati pentru asigurarea accesului copiilor cu dizabilitati la servicii de educatie
timpurie.

Dezvoltarea si prestarea serviciilor de consiliere si ghidare in cariera pentru adolescentii si
tinerii cu dizabilitati in institutiile de invatamint.

Elaborarea programelor de pregatire a cadrelor didactice care asistd sau predau pentru
copiii cu dizabilitati de auz si hipoacuzici, in folosirea limbajului mimico-gestual.
Dotarea institutiilor de Invatamint cu echipamente necesare pentru facilitarea Tnvatarii
copiilor si tinerilor cu dizabilitati fizice, mintale, intelectuale si senzoriale.
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