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Rezumat

Pornind de la prioritdtile nationale in domeniul incluziunii sociale si punctele slabe ale
sistemului prezentate in PNISPD, Asociatia Obsteascd ,,Alianta Organizatiilor pentru
Persoane cu Dizabilitati din Republica Moldova” (AOPD) in parteneriat cu AO AREAP
Edinet si-a propus monitorizarea implementdrii la nivel raional si local a prevederilor
Obiectivului 8. Consolidarea capacitatilor institutionale pentru implementarea Conventiei
ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati al PNISPD.

Scopul monitorizarii este imbunatatirea planificarii si implementarii anuale a obiectivelor
si actiunilor PNISPD, inclusiv de catre APL de nivelul I si nivelul 1.

Monitorizarea implementarii celor 3 actiuni selectate s-a bazat pe analiza de continut,
analiza datelor statistice si organizarea sedintelor cu reprezentantii APL II din raionul Edinet.
Astfel, au fost analizate informatiile disponibile pe paginile web ale APC si APL,
raspunsurile APL de nivelul II la demersurile AO AREAP si AOPD, si rapoartele de activitate
ale autoritatilor responsabile de implementarea Obiectivului 8.

Tinand cont de faptul ca actiunile monitorizate sunt cu caracter continuu, avand perioada
de implementare 2017-2022, estimarea gradului de realizare a fiecarei actiuni s-a realizat cu
ajutorul calificativelor: nesatisfacitor; satisfacator; bine; excelent.

Constatarile si recomandarile aduse 1n acest raport sunt menite sa contribuie la
congtientizarea importantei capacitarii actorilor responsabili de implementarea PNISPD si
drept urmare la ridicarea nivelului de realizarea al PNISPD.

Printre principalele constatiri putem mentiona:

- Din cele 3 actiuni monitorizate, la nivel de APC si APL II, doua au fost realizate bine

s una satisfacator, iar la nivel de APL I doud au fost realizate satisfacator si una
nesatisfacator.

- Din raspunsurile la demersurile AOPD si AREAP expediate catre consiliul raional si
primariile raionului Edinet, constatam ca APL de nivelurile II si I nu constientizeaza pe
deplin responsabilitatea privind realizarea actiunilor care le sunt delegate conform
planului de actiuni pentru implementarea PNISPD. Din cele 32 primdrii doar 22 au
raspuns la demersurile expediate de AO AREAP.

Dintre recomandari, putem evidentia urmatoarele:

- Acordarea de asistentda din partea APC si capacitarea APL 1 si Il in vederea
implementdrii la nivel local a actiunilor delegate in mod corespunzator.

- Alocarea resurselor financiare corespunzatoare pentru realizarea actiunilor planificate
in PNISPD, inclusiv pentru capacitarea institutiilor responsabile de implementare,
realizarea cercetarilor, etc. inclusiv la nivelul APL I si II.

- Instituirea mecanismelor de monitorizare a progresului in implementarea PNISPD de
catre APL I'si II.



Summary

Taking into consideration the national priorities in the field of social inclusion and
weaknesses of the system presented in NPSIPD (National Program for Social Inclusion of
People with Disabilities), Public Association “Alliance of Organizations for Persons with
Disabilities in the Republic of Moldova” (AOPD) in partnership with AO AREAP Edinet
aimed to monitor the implementation at regional and local level provisions of the Objective 8.
Consolidation of institutional capacities for implementing the UN Convention on the Rights of
Persons with Disabilities of NPSIPD.

The purpose of monitoring is to improve the planning and annual implementation of
NPSIPD’s objectives and actions, including by LPAs Level I and Level II.

Monitoring the implementation of the 3 selected actions was based on content analysis,
statistical data analysis and organization of meetings with APL Il representatives in Edinet
region.

Thus, there was analyzed information available on CPA and LPA webpages, LPA level Il
responses to AO AREAP and AOPD, and activity reports of authorities responsible for the
implementation of Objective 8.

Taking into account that the monitored actions are continuous, having the implementation
period 2017-2022, estimation of achievements for each action was carried out with the
following qualifiers: unsatisfactory; satisfactorily; good; excellent.

The findings and recommendations made in this report are meant to help raise awareness
of the importance of capacity of actors responsible for the implementation of NPSIPD and
consequently to increase the level of NPSIPD implementation.

The main findings:

- Of the 3 actions monitored at CPA and LPA level II, two were good and one was

satisfactory, and at LPA level I two were satisfactory and one was unsatisfactory.

- From the responses to AOPD and AREAP sent to the regional council and mayor’s
office of Edinet region, we find that the LPAs of Level 1l and I are not fully aware of
the responsibility for carrying out actions that are delegated to them according to the
actions plan for the implementation of NPSIPD. Of the 32 mayor’s offices, only 22
responded to the requests sent by AO AREAP.

Among the recommendations, we can highlight the following:

- Provide CPA assistance and capability for LPAs I and Il to implement at the local level
actions delegated accordingly.

- Allocate adequate financial resources for the implementation of actions planned in
NPSIPD, including for empowerment of institutions responsible for the
implementation, carrying out of research, etc. including at LPA level I and I1.

- Establish mechanisms for monitoring the progress in implementation of NPSIPD by
LPA I and II.



Pe3ome

Hcxons U3 HaMOHANBHBIX NMPUOPUTETOB B O0JIACTH COIMAIBHON HMHTErpalii U CladbIX
ctopoH cuctembl npencrapiennoin B HIICMJIOB (HaunonansHas mporpamma CoIMaibHOM
UHTErpaluy JIIOJeH ¢ OrpaHMYEHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH), OOmectBeHHOe OO0benuHeHue
«AJBSIHC OpraHM3aluid Ui JIOJed C OrpaHWYCHHBIMH BO3MOXKHOCTSIMH B PecmyOnuke
Momnnosa» (AOJIOB) B maptHepctBe ¢ AO AREAP Eaunen npemioXuiao OCyIIECTBISTh
MOHHUTOPUHI pE€aJU3alMyd Ha pallOHHOM M MECTHOM YpOBHE IoJIokKeHHM 3amaum 8.
Yxpennenue uncmumyyuonanonoeo nomenyuana oas pearusayuu Konsenyuu OOH o npasax
arooetl ¢ oepanuyernvimu 6ozmodicnocmamvu HIICUJIOB.

Llenbr0 MOHUTOpPUHIA SIBJISIETCS YJY4YLIEHUE IJITAHUPOBAHUS U €XETOJHOW peanu3alnuu
ueneit u aeicteuii HIICHUJIOB, B Tom uncie nocpeactsoM MOY yposas 1 u yposHs 11.

MoHuTOpUHT peanu3ali 3 BBIOPAHHBIX ACHCTBHII OCHOBAH Ha aHaJIW3€ COJEp)KaHUS,
CTaTHUCTUYECKOM aHAJIM3€ JIAaHHBIX M OpraHu3anuu BcTped ¢ npencrtasutensmMu MOV 11 u3
paiiona Enunen.

Takum oOpa3om, ObuTa MpoaHaNM3UpOBaHa WH(GOPMAIUsS, JOCTYITHAS HAa BEO-CTpaHHIIAX
HOY u MOV, oteerst MOY yposas Il na xonaraiictrea AO AREAP u AOJIOB u otuets! 0
JEeSATEIbHOCTH OPraHOB, OTBETCTBEHHBIX 32 peain3aluio 3agauu 8.

[IpuHrMas BO BHUMaHUE, YTO OTCIIEKMBAEMbIC JIEUCTBUS SIBISIOTCS HENPEPBIBHBIMU, C
nepuoa peanmm3anuu 2017-2022r.r., OlIEHKA CTENCHH peaau3allii KaKI0ro ACHCTBUS Oblia
CeJIaHa C MOMOILBIO CIEAYIOIIHNX OUEHOK: HeYA0BJICTBOPUTEILHO; Y/I0BJICTBOPUTEILHO;
XO0pOILIO; OTJIUYHO.

BbIBO/IBI U peKOMEH 1ALl NIPUBEJCHHBIE B JAHHOM OTYETE, IPU3BAHBI IOMOYb IOBBICUTH
OCBEJIOMJICHHOCTh O Ba)XKHOCTH MOTEHIIMajda CyOBbEKTOB, OTBETCTBEHHBIX 3a pean3aliio
HITICWJIOB, u, cnenoBarenbHo, TOBBICUTH YpoBeHb peanusarun HIICUJIOB.

Cpenn OCHOBHBIX BBIBOJIOB MOKHO OTMETHTD:

- W3 Tpex orcnexuBaeMbix aAeiictBuif, Ha ypoBHe L[OY u MOVY II, nBa Obutn
peann30BaHbl XOPOUIO M OJUH YJIOBJIETBOPUTEIbHO, a Ha ypoBHe MOVY I nBa Obuin
pealn30BaHbI YAOBIETBOPUTEIBHO U OJJUH HEYIOBIETBOPUTEIBHO.

- U3 orBetoB Ha xonaraiictBa AOJIOB u AREAP, ornipaBieHHbIE pallOHHOMY COBETY U
B IpuMd3puu paiiona Exqunen, ycranosineno, uto MOY yposneil Il u 1 He monHOCTBIO
OCO3HAIOT OTBETCTBEHHOCTh 3a BBIMOJHEHHE JIEHCTBUM, KOTOPbIE UM JI€JIETHPOBAHbI B
COOTBETCTBUM C IIaHOM jeWctBuil mo peanuzauuu HIICUJIOB. U3 32 mpumapos
TOJILKO 22 OTBETWJIM Ha XoJaTaicTBa, otripaBieHHbie AO AREAP.

W3 pexomeHanuii MOKeM BBIIEIUTH CIEAYIOLIHUE:

- IIpenocraButs momomp LIOY u obecneunts cnocodnoctt MOV 1 u Il BeimonHATs Ha
MECTHOM YpPOBHE JIeHCTBUS A€TIETUPOBAHHBIE COOTBETCTBYIOIIUM 00pa3oM.

-  Boppienute  n1ocTaTOYHO  (PUHAHCOBBIX  pPECYpcoOB Ui peanu3alu  JIeHCTBHM
3aruranupoBanHblx B HIICMJIOB, Brirowass il yCWIIEHUS — YUPEXKJICHHU
OTBETCTBEHHBIX 3a peall3allvio, MPOBEJECHHWE HUCCIENOBAaHMM M T.A., BKIIOYas Ha
ypoBae MOV [ u 1L

- Co3nmanne MEXaHM3MOB I MOHUTOpPHHTa Iporpecca B peanuzaunu HIICMJIOB MOY
| u Il



Introducere

In contextul implementirii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati,
Guvernul Republicii Moldova a adoptat Programul National de Incluziune Sociala a
Persoanelor cu Dizabilitati pentru anii 2017 — 2022 (PNISPD), prin Hotérirea nr. 723 din 8
septembrie 20172,

PNISPD prevede o abordare intersectoriald in incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
si asigurarea respectarii drepturilor fundamentale ale acestora in egald masurd cu ceilalti
cetdteni in toate domeniile vietii sociale.

PNISPD urmareste eficientizarea si canalizarea eforturilor tuturor institutiilor statului, a
societatii civile si a partenerilor de dezvoltare in vederea asigurarii implementarii prevederilor
Conventiei ONU 1in diverse politici sectoriale si intersectoriale. Implementarea acestuia va
oportunitati mai bune de incluziune sociald, contribuind astfel la realizarea de catre Republica
Moldova a angajamentelor nationale si internationale asumate in contextul obiectivelor
strategice in domeniul asigurarii drepturilor omului.

In cadrul capitolului I. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE SI IDENTIFICAREA
PROBLEMELOR, ca componente ale analizei SWOT, PNISPD identifica drept puncte slabe,
inclusiv urmatoarele:
e lipsa mecanismelor eficiente de implementare a unor prevederi legale, care stipuleaza
insuficientd intre diferite institutii ale autoritdfii administratiei publice centrale si
locale in vederea abordérii intersectoriale a problemelor privind incluziunea sociald a
persoanelor cu dizabilitati;

e lipsa unui sistem national de colectare si prelucrare a datelor statistice cu privire la
dizabilitate, care sa ofere posibilitatea unor analize profunde pe diversi indicatori
statistici;

Pornind de la prioritatile nationale in domeniul incluziunii sociale si punctele slabe ale
sistemului prezentate n PNISPD, Asociatia Obsteasca ,,Alianta Organizatiilor pentru
Persoane cu Dizabilititi din Republica Moldova” (AOPD) si-a propus monitorizarea
implementarii la nivel raional si local a prevederilor Obiectivului 8. Consolidarea
capacitatilor institutionale pentru implementarea Conventiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati al PNISPD. Tn special, s-au monitorizat actiunile delegate pentru a
fi intreprinse de APL de nivelul I si I, pentru asigurarea implementérii acestuia, dupa cum
urmeaza:

- Integrarea, de cétre autoritdtile administratiei publice centrale si locale, a problemelor
desemnarea unei persoane responsabile (instituirea unui punct focal) de promovarea,
monitorizarea si raportarea implementarii acestora.

- Asigurarea, de catre autoritdtile administratiei publice centrale si locale, in baza
competentelor functionale si serviciilor prestate, a evidentei si raportdrii numarului

1 http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371431



http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=371431

persoanelor cu dizabilitati pe criterii (tip de dizabilitate, gen, virstd, stare civila,
mediul de rezidentd).

- Efectuarea, de catre autorititile administratiei publice centrale si locale, in baza
competentelor functionale si serviciilor prestate, inclusiv cu implicarea societatii
civile, de studii si rapoarte tematice privind respectarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitéti in diverse domenii (protectie sociald, ocupare In munca, educatie, sanatate,
justitie, accesibilitate, nediscriminare) si atitudinea populatiei fatd de persoanele cu
dizabilitati.

Monitorizarea a fost efectuata de catre AO ,,AREAP” din Edinet Tn cadrul proiectului
,Parteneriate locale si implicare nationald pentru incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati”, implementat de catre Secretariatul AOPD, gratie suportului oferit de Fundatia
Est-Europeana in parteneriat cu Centrul ,,Parteneriat pentru Dezvoltare”, din resursele
acordate de Swiss Cooperation in Moldova si Guvernul Suediei.

Scopul monitorizarii este Tmbunatatirea planificarii si implementarii anuale a obiectivelor si
actiunilor PNISPD, inclusiv de catre APL de nivelul I si nivelul I1.
Constatarile si recomandarile aduse in acest raport sunt menite sa contribuie la constientizarea
importantei capacitdrii actorilor responsabili de implementarea PNISPD si drept urmare la
ridicarea nivelului de realizarea al PNISPD.
Pentru monitorizarea implementarii actiunilor de interes din cadrul Obiectivului 8 al PNISPD,
s-au propus urmatoarele obiective specifice:
- Analiza Raportului cu privire la realizarea n anul 2017 a Planului de actiuni privind
implementarea PNISPD 2.
- Expedierea demersurilor citre institutiile responsabile de implementarea actiunilor
selectate in scop de a identifica gradul de realizare a acestora.
- Analiza raportului dintre actiunile planificate, cele realizate la nivel national si cele
realizate la nivel local, in baza studiului de caz al raionului Edinet.
- Elaborarea recomandarilor pentru planificarea si implementarea actiunilor PNISPD
pentru perioada urmatoare in vederea sporirii implementarii Obiectivului 8.

Monitorizarea implementarii celor 3 actiuni selectate s-a bazat pe analiza de continut, analiza
datelor statistice si organizarea sedintelor cu reprezentantii APL II din raionul Edinet. Astfel,
au fost analizate informatiile disponibile pe paginile web ale APC si APL3, rispunsurile APL
de nivelul 11 la demersurile AO AREAP si AOPD, si rapoartele de activitate ale autoritatilor
responsabile de implementarea Obiectivului 8.

In vederea analizei implementirii actiunilor Obiectivului 8 la nivel local, AO AREAP si
AOPD au expediat demersuri de solicitare a informatiei catre toate primariile raionului Edinet
(32 1n total), la care au receptionat 22 raspunsuri. De asemenea au fost organizate 2 sedinte la

2 https://msmps.gov.md/ro/content/raport-cu-privire-la-realizarea-anul-2017-planului-de-actiuni-privind-
implementarea-0

3 http://edinet.md/consiliul-raional-edinet/rapoarte/
http://edinet.md/directia-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei-edinet/



https://msmps.gov.md/ro/content/raport-cu-privire-la-realizarea-anul-2017-planului-de-actiuni-privind-implementarea-0
https://msmps.gov.md/ro/content/raport-cu-privire-la-realizarea-anul-2017-planului-de-actiuni-privind-implementarea-0
http://edinet.md/consiliul-raional-edinet/rapoarte/
http://edinet.md/directia-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei-edinet/

nivelul raionului Edinet cu participarea: Vicepresedintele raionului, reprezentant DASPF,
reprezentant Directia Educatie, viceprimar de Edinet, reprezentant SAP, reprezentanti
asociatii obstesti.



Capitolul |

Actiunea
monitorizata

Termen de
realizare
conform
PNISPD

Descrierea implementarii actiunilor monitorizate

Costuri
estimate

Institutia
responsabila

Indicatori stabiliti

Indicatori realizati

Descrierea progresului Tnregistrat

8.2 Integrarea, de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si locale, a
problemelor
persoanelor cu
dizabilitati in politicile
sectoriale si programele
locale, inclusiv prin
desemnarea unei
persoane responsabile
(instituirea unui punct
focal) de promovarea,
monitorizarea si
raportarea
implementarii acestora.

2017-2022,
anual

n limita
mijloacelor
financiare
alocate

Autoritatile
administratiei
publice centrale
si locale de
nivelul intii i al
doilea

- puncte focale
instituite Tn
cadrul institutiilor
autoritatilor
administratiei
publice centrale
si locale;

- numar de actiuni
n domeniul
drepturilor

La nivel central
- Lipseste informatia
privind instituirea
punctelor focale la
nivel de APC.

La nivel de APL |1
Este instituit punct focal.

La nivel de APL |

- 15 primarii din raionul
Edinet, din 22 care au
raspuns la demersul
AREAP, au instituite
puncte focale.

La nivel central

- Tn raportul MSMPS
lipseste informatia
privind numarul de

- Celelalte primarii nu au prezentat informatie la

Tn Raportul MSMPS cu privire la realizarea in
anul 2017 a Planului de actiuni privind
implementarea PNISPD, nu sunt reflectate
rezultatele pentru acest indicator

Conform raspunsului la demersul de solicitare a
informatiei, Consiliul Raional Edinet are instituit
punct focal Tn cadrul DASPF — specialistul
principal In problemele persoanelor in etate si cu
dizabilitati.

Conform raspunsurilor celor 22 de primarii din
raionul Edinet la demersurile AREAP constatam
urmatoarea situatie:
Cele 15 primdrii au instituit puncte focale in
persoana : primarului localitatii — 6 cazuri
asistentului social comunitar -9 cazuri.
Mentionam ca asistentul social comunitar este
angajat al STAS.

acest capitol sau au mentionat ca nu au asa
persoana.

Conform raportului MSMPS cu privire la
realizarea in anul 2017 a Planului de actiuni
privind implementarea PNISPD au fost atinse
urmatoarele rezultate:




Termen de

Actiunea realizare Costuri Institutia

Indicatori stabiliti Indicatori realizati Descrierea progresului Tnregistrat

monitorizata conform estimate responsabili

PNISPD

persoanelor cu
dizabilitati
continute in
strategii,
programe si
planuri de actiuni
sectoriale ale
autoritatii
administratiei
publice centrale
si locale.

actiuni vizand
drepturile persoanelor
cu dizabilitati
continute in
documente strategice
(programe, strategii,
planuri de actiuni).

La nivel de APL 11

- 2 documente.

La nivel de APL |

- 7 localitati au

planificate activitati.

- Au fost ajustate 49 de acte normative din
diferite domenii, la prevederile legislatiei in
vigoare, in cea mai mare parte a fost ajustata
terminologia — de ex. notiunea de invalid a fost
substituita cu notiunea de persoana cu
dizabilitati.

A fost elaborat Programul national de
dezinstitutionalizare a persoanelor cu
dizabilitati din institutiile subordonate
MSMPS.

A fost elaborat si definitivat proiectul de lege
cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca.

A fost aprobata prin Decretul Pregedintelui
Republicii Moldova nr. 216 din 12 iunie 2017
semnarea Protocolului Optional la Conventia
ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Consiliul raional Edinet are prevazute unele
actiuni ce se referd la persoanele cu dizabilitati in
cadrul Strategiei de Dezvoltare Socio —
Economici a raionului pentru anii 2016 — 2020.
in anul 2018 a fost aprobata Strategia de
Incluziune Sociald a raionului Edinet pentru anii
2018 — 2021.

Conform raspunsurilor celor 22 de primarii din
raionul Edinet la demersurile AREAP constataim
urmatoarea situatie:

- 7 localitdti au planificate careva activitati ce se
referd la drepturile persoanelor cu dizabilitati in
documentele de politici publice locale, dar nu
specifica clar in ce documente se contin acestea.
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Actiunea
monitorizata

Termen de
realizare
conform

Costuri
estimate

Institutia
responsabila

Indicatori stabiliti

Indicatori realizati

Descrierea progresului inregistrat

PNISPD

- Informatiile nu pot fi verificate pe paginile web
ale primariilor, din lipsa informatiei.

8.3 Asigurarea, de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si locale, in
baza competentelor
functionale si
serviciilor prestate, a
evidentei si raportarii
numarului persoanelor
cu dizabilitati pe
criterii (tip de
dizabilitate, gen, virsta,
stare civild, mediul de
rezidentd).

2017-2022,
anual

n limita
mijloacelor
financiare
alocate

Autoritatile
administratiei
publice centrale
si locale de
nivelul intii si al
doilea

- Evidenta
persoanelor cu
dizabilitati in
corespundere cu
competentele
functionale si
serviciile prestate
de catre
autoritate;

La nivel central

- nu exista statistici
oficiale privind
numarul persoanelor
cu dizabilitati
dezagregate pe
criteriile stabilite in
PNISPD.

Conform raportului MSMPS cu privire la
realizarea in anul 2017 a Planului de actiuni
privind implementarea PNISPD, la actiunea 8.3
constatdm urmatoarea situatie:

- BNS, indeplineste rolul de coordonare si
conducere a activitatilor in domeniul statisticii
oficiale a statului si este responsabil inclusiv de
informatia privind situatia persoanelor cu
dizabilitati.

- Evidenta si datele privind numarul persoanelor
cu dizabilitati, dezagregate pe varsta, sex, locul
de trai, tip de prestatii, marimea prestatiei, tip
de servicii sociale, statutul ocupational, studii,
experienta profesionala, s.a. se realizeaza de
mai multe institutii, responsabile de masurile de
protectie sociald, ocupare in cimpul muncii,
reabilitare, prestare de servicii sociale etc..

- La01.01.2018 persoanele cu dizabilitati
reprezinta 5,0% din populatia totald a tarii, iar
copiii cu dizabilitati constituie 1,7% din
numarul total al copiilor din Republica
Moldova. MSMPS prezinta, de asemenea,
distributia numarului persoanelor cu dizabilitati
pe criteriile: varsta (adulti, copii) si gradul de
dizabilitate.

- Conform Raportului* cu privire la
rezultatele activititii Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munci pentru | semestru 2017, datele

4 http://cnddecm.msmps.gov.md/ro/node/11
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Termen de

Actiunea realizare Costuri Institutia . . _ . . . . . o .
Indicatori stabiliti Indicatori realizati Descrierea progresului inregistrat

monitorizata conform estimate responsabili
PNISPD

privind persoanele cu dizabilitati sunt
dezagregate pe urmatoarele criterii: tipul
expertizarii (primara, repetata), 2 categorii de
varsta (copii, adulti), gradul de dizabilitate
(mediu, accentuat, sever) si tipul nozologiilor
(boli, leziuni etc.),

La nivel de APL 11

- DASPF Edinet detine | Drept raspuns la demersul de solicitare a
statistica dezagregatd. | informatiei, DASPF a prezentat statistica

solicitata, dezagregata pe criteriile stabilite Tn

PNISPD.
La nivel de APL | Conform raspunsurilor celor 22 de primarii din
- 17 primarii din raionul | raionul Edinet la demersurile AREAP constatam
Edinet au prezentat urmatoarea situatie:
statistica privind - desi DASPF Edinet duce o statisticd complexa a

persoanelor cu dizabilitati, la nivelul primariilor

persoanele cu DRSNS
se atesta o situatie diferita.

dizabilitati. - din 17 primdrii care au prezentat statistica
persoanelor cu dizabilitati, numai 10 au o
evidentd dezagregata dupa criteriile stabilite in
PNISPD, iar 7 o fac partial sau detin numai
numarul total al persoanelor cu dizabilitati.

- rapoarte de La nivel central Conform analizei efectuate pe paginile web a 18
ac“_\/lt_ate cudate | -8 institutii raporteaza institutii de nivel central (ministere si agentii)
statistice actiuni e vizeaza care au responsabilitdti pentru implementarea
dezagregate persoanele cu dizabilitati | ynor actiuni din PNISPD, constatim urmitoarea
referitoare la situatie:
persoanele cu - 8 institutii fac referire la careva actiuni realizate

dizabilitati in
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Termen de

Indicatori realizati

Descrierea progresului Tnregistrat

Actiunea realizare Costuri Institutia . . ores
G . e Indicatori stabiliti
monitorizata conform estimate responsabila ’
PNISPD
baza
competentelor
functionale si
serviciilor
prestate;

La nivel de APL 11
- Nu sunt astfel de
rapoarte

La nivel de APL |
- 0 primarii fac asa
rapoarte.

raportul anual de activitate pentru 2017, dintre

care:

- Casa Nationala de Asigurari Sociale prezinta
statistica pe domeniul dizabilitate in raportul
sau anual de activitate pentru 2017.

- MSMPS, in cadrul Raportului social anual
2017, prezinta date multiple dezagregate pe
domeniul dizabilitate.

- CNDDCM prezinta date complexe,
dezagregate, privind domeniul dizabilitatii in
raportul pentru | semestru 2017. Rapoarte
ulterioare n-au putut fi identificate.

- ANOFM prezinta date complexe privind
serviciile acordate persoanelor cu dizabilitati
n raportul de activitate pentru anul 2017.

in raspunsul la demersul de solicitare a
informatiei nu s-a facut referire la careva rapoarte
de activitate, nici pe pagina oficiala a Consiliului
Raional n-a putut fi identificat astfel de raport.

Conform raspunsurilor celor 22 de primarii din
raionul Edinet la demersurile AREAP constatim
urmatoarea situatie:

- Nici o primdrie din raionul Edinet nu
elaboreaza rapoarte de activitate, care sa
contind date referitoare la persoanele cu
dizabilitati.
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Actiunea
monitorizata

Termen de
realizare
conform

Costuri
estimate

Institutia
responsabila

Indicatori stabiliti

Indicatori realizati

Descrierea progresului inregistrat

PNISPD

formulare
statistice
completate pe
domenii de
activitate.

La nivel central

- raportul MSMPS nu
prezintd date la acest
capitol.

APL de nivel Il sil
- n-au prezentat date la
acest indicator.

Conform raspunsului BNS nr. 20-21/157 din
28.05.2018 la demersul AOPD de solicitare a
informatiei:

- BNS ainstituit Grup de lucru intersectorial Tn
vederea coordonarii si setarii prioritatilor pentru
statistica dizabilitatii.

- Tncepind cu anul 2017, in chestionarul cercetarii
Ancheta Fortei de Munca un fost incluse si
intrebari ce tin de dizabilitate.

- Anual, BNS publica nota informativa privind
situatia persoanelor cu dizabilitati.

8.5 Efectuarea, de catre
autoritatile
administratiei publice
centrale si locale, in
baza competentelor
functionale si
serviciilor prestate,
inclusiv cu implicarea
societatii civile, de
studii si rapoarte
tematice privind
respectarea drepturilor
persoanelor cu
dizabilitati in diverse
domenii (protectie
sociala, ocupare in
munca, educatie,
sanatate, justitie,
accesibilitate,

2017-2022,
anual

n limita
mijloacelor
financiare
alocate

Autoritatile
administratiei
publice centrale
si locale de
nivelul intii si al
doilea

Studii si rapoarte
tematice privind
respectarea
drepturilor
persoanelor cu
dizabilitati in
diverse domenii
elaborate.

La nivel central

- 6 rapoarte tematice

Conform raportului MSMPS cu privire la
realizarea in anul 2017 a Planului de actiuni
privind implementarea PNISPD, la actiunea 8.5
au fost efectuate urmatoarele studii si rapoarte:

- Raportul General privind situatia in domeniul
prevenirii si combaterii discriminarii in
Republica Moldova pentru anul 2017, elaborat
de Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii

- Studiul ,,Identificarea barierelor si lacunelor Tn
procesul de contractare de catre stat a
serviciilor furnizate de OSC” a fost elaborat n
cadrul proiectului ,,Cresterea gradului de
participare a persoanelor cu dizabilitati in
procesele de politici publice”, de catre Centrul
de Asistenta Juridica pentru Persoane cu
Dizabilitati.

- Studiul ,,Cresterea gradului de participare a
persoanelor cu dizabilitati in procesele de
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Termen de
realizare
conform

Actiunea
monitorizata

Costuri
estimate

Institutia
responsabila

Indicatori stabiliti

Indicatori realizati

Descrierea progresului inregistrat

PNISPD
nediscriminare) si
atitudinea populatiei
fatd de persoanele cu
dizabilitati

La nivel de APL Il
- 1raport.

La nivel de APL |
- 0 primarii au astfel de
analize.

politici publice”, elaborat de Centrul de
Asistenta Juridica pentru Persoane cu
Dizabilitati.

- Studiul ,,Accesibilitatea infrastructurii

institutiilor educationale amplasate pe ambele
maluri ale r. Nistru”, elaborat de echipa de
autori ai Institutului de Politici Publice din
Moldova.

- Studiul ,,Analiza situationala cu privire la

asistenta medicald comunitara”, elaborat in
cadrul Proiectului Viata Sanatoasa.

- De catre Oficiul Avocatului Poporului au fost

realizate 2 Rapoarte, inclusiv: Raportul privind
situatia copiilor plasati in Casa-internat pentru
copii cu deficiente mintale Orhei, Casa-internat
pentru copii cu deficiente mintale Hincesti;
Raportul privind integrarea persoanelor cu
dizabilitati severe Tn comunitate: Impactul
serviciului social ”Asistentd personald”.

DASPF Edinet, in parteneriat cu AO People in
Need, a realizat la finele anului 2017 un studiu
privind incluziunea sociald a persoanelor
defavorizate, drept parte componenta a procesului
de elaborare a Strategiei de Incluziune Sociala a
raionului Edinet pentru anii 2018 — 2021.

Conform raspunsurilor celor 22 de primarii din

raionul Edinet la demersurile AREAP constatam

urmatoarea situatie:

- Nici o primarie din raionul Edinet nu a efectuat
studii sau rapoarte tematice.
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Capitolul Il

Descrierea gradului de realizare a actiunilor

Gradul de realizare a celor 3 actiuni monitorizate la Obiectivului 8 al PNISPD pe parcursul
anului 2017 a fost analizat de catre AREAP 1n baza a 6 indicatori de progres, stabiliti in
Planul de actiuni privind implementarea PNISPD.

Tinand cont de faptul ca actiunile monitorizate sunt cu caracter continuu, avand perioada de
implementare 2017-2022, estimarea gradului de realizare a fiecarei actiuni s-a realizat cu
ajutorul calificativelor:

1. nesatisfacator (in cazul in care la o anumitd actiune nu au fost intreprinse masuri de
realizare a acesteia, pe parcursul perioadei de monitorizare, sau actiunea a fost
realizata insd indicatorii de progres si rezultatul scontat nu au fost atinsi)

2. satisfacitor (in cazul in care actiunea a fost realizatd, insd indicatorii de progres si
rezultatul scontat au fost atinsi doar partial);

3. bine (in cazul in care actiunea a fost realizatd, indicatorii de progres si rezultatul
scontat fiind atingi);

4. excelent (in cazul in care 0 actiune a fost realizata cu succes si nu exista recomandari)

Astfel, au fost acordate urmatoarele calificative:

Numarul actiunii ~ Numarul de Calificativul acordat Calificativul Calificativul acordat
monitorizate indicatori pentru acordat pentru
monitorizati APC pentru APL de nivelul |
APL de nivelul 11
Actiunea 8.2 2 Satisfacator Bine Satisfacator
Actiunea 8.3 3 Bine Satisfacator Satisfacator
Actiunea 8.5 1 Bine Bine Nesatisfacator

Justificarea acordarii calificativelor:
Gradul de realizare a actiunii 8.2 s-a estimat n baza a 2 indicatori de progres si anume: a)
punctele focale instituite in cadrul APC si APL si b) numarul de actiuni vizand drepturile
persoanelor cu dizabilitati continute in documente strategice (programe, strategii, planuri de
actiuni) ale APC si APL.

In raportul MSMPS cu privire la realizarea in anul 2017 a Planului de actiuni privind
implementarea PNISPD, nu se regdsesc informatii referitoare la punctele focale instituite in
cadrul APC si nici informatii privind numarul de actiuni vizand drepturile persoanelor cu
dizabilitati continute in documente strategice ale APC. Analiza unor documente de politici n
diferite domenii denota totusi includerea de catre APC a actiunilor specifice privind drepturile

eqe, vy A

2015-2017 si Planul de actiuni pe anii 2018 — 2020 pentru implementarea Programului de



dezvoltare a educatiei incluzive in Republica Moldova pentru anii 2011 — 2020 contin 0 serie
Planul national de actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova—
Uniunea Europeand in perioada 2017-2019 contine o masura de implementare care vizeaza
tinand cont de faptul ca raportarea implementarii actiunii 8.2 de catre MSMPS nu s-a realizat
strict Tn baza indicatorilor de progres stabiliti in planul de actiuni pentru implementarea
PNISPD, consideram satisfacator gradul de implementare la nivel de APC, cu toate ca au
fost atinse anumite rezultate.

La nivel de APL Il rezultatele inregistrate au fost apreciate cu bine, pentru ca este desemnata
o persoand responsabilda de implementarea politicilor Tn domeniu in cadrul DASPF si este
elaborata o Strategie de Incluziune Sociala.

La nivel de APL | actiunea monitorizata are un grad de realizare satisfacator, deoarece din
cele 32 de primarii ale raionului Edinet, care au primit demersuri de solicitare a informatiei
din partea AO AREAP, 22 au expediat raspunsuri cu informatie completa sau partiald. Din
cele 22 primarii, 15 au instituite puncte focale, inclusiv 6 atribuie aceastd functie primarului.
La fel, 7 primdrii au planificate careva activitati ce se referd la drepturile persoanelor cu
dizabilitati.

Gradul de realizare a actiunii 8.3 s-a estimat in baza a 3 indicatori de progres si anume: a)
prestate de catre autoritate; b) rapoarte de activitate cu date statistice dezagregate referitoare la
persoanele cu dizabilitati in baza competentelor functionale si serviciilor prestate; C)
formulare statistice completate pe domenii de activitate.

APC este apreciata cu calificativul bine, pentru ca, desi MSMPS nu-si asuma rolul de
monitorizare a numarului persoanelor cu dizabilitdti, deleagd aceasta responsabilitate in altor
institutii de nivel central, cum ar fi BNS, ANOFM, CNAS s.a. BNS raporteaza instituirea unui
Grup de lucru intersectorial in vederea coordonarii si setarii prioritdtilor pentru statistica
dizabilitatii. La fel, incepind cu anul 2017, in chestionarul cercetarii Ancheta Fortei de Munca
un fost incluse si intrebari ce tin de dizabilitate.

La fel, ceilalti 2 indicatori ( b) rapoarte de activitate cu date statistice dezagregate referitoare
formulare statistice completate pe domenii de activitate) sunt atinsi partial de catre institutiile
responsabile.

APL de nivel 11, reprezentata prin DASPF, are calificativul satisfacator, deoarece a atins
numai 1 din cei 3 indicatori si anume — evidenta persoanelor cu dizabilitati. Ceilalti 2
indicatori au un grad foarte scazut de realizare.

Primariile raionului Edinet (APL 1) sunt apreciate cu satisfacator, pentru ca 17 primarii din
32 au prezentat statistica privind persoanele cu dizabilitati, dintre care 10 au dezagregat-0 pe
toate criteriile specificate in PNISPD. Rapoarte privind situatia persoanelor cu dizabilitati,
care ar include statistica conform criteriile specificate in PNISPD nu are nici o primarie a
raionului. Completarea formularelor statistice la nivel de primdrie se efectueaza conform
standardelor stabilite de BNS.
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Pentru estimarea gradului de realizare a actiunii 8.5 s-a fost stabilit drept indicator de
progres - Studii si rapoarte tematice privind respectarea drepturilor persoanelor cu dizabilitéti
n diverse domenii elaborate.

La nivel de APC calificativul este bine, pentru ca au fost elaborate 6 analize sau studii in
parteneriat sau pentru MSMPS, ce se referd direct sau tangential la situatia persoanelor cu
dizabilitati.

APL de nivel 11 este apreciata cu bine, pentru ca are elaborat un raport privind incluziunea

sociald la nivel de raion, desi este realizat de catre un consultant din exterior contractat de
catre o asociatie obsteasca.

Actiunea 8.5 este cel mai putin implementata la nivel de APL |, aprecierea fiind
nesatisfacator. Nici o primdrie a r-lui Edinet nu are elaborare studii si rapoarte privind situatia
persoanelor cu dizabilitati.
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Capitolul

Concluzii si recomandari

Concluzii

1.

Din cele 3 actiuni monitorizate, la nivel de APC si APL II, 2 au fost realizate bine si
una satisfacator, iar la nivel de APL I doua au fost realizate satisfacator si una
nesatisfacator.

Activitdtile monitorizare nu au un termen exact de realizare, toate fiind planificate
pentru o perioadd de 6 ani. Corespunzator, progresul in atingerea indicatorilor stabiliti
nu poate fi evaluat decit la finele implementarii PNISPD.

Nici una din activititile monitorizare nu are buget stabilit, toate avind mentiunea ,,in
limita mijloacelor financiare alocate”. Acest fapt denotd o asumare insuficienta din
partea MSMPS a obiectivelor si rezultatelor planificate in vederea atingerii unor
rezultate palpabile.

Réaspunsurile parvenite de la APL de nivelurile | la demersurile AOPD si AREAP
denota ca acestea nu cunosc suficient de bine prevederile PNISPD si responsabilitatile
care li se atribuie in vederea implementarii PNISPD. Mai multi reprezentanti ai
primariilor au telefonat la AOPD pentru a solicita explicatii referitoare la demersurile
de solicitare a informatiei pe care le-au primit.

Din raspunsurile la demersurile AOPD si AREAP expediate catre consiliul raional si
primdriile raionului Edinet, constatdim ca APL de nivelurile II si I nu constientizeaza
pe deplin responsabilitatea privind realizarea actiunilor care le sunt delegate conform
planului de actiuni pentru implementarea PNISPD. Din cele 32 primarii doar 22 au
raspuns la demersurile expediate de AO AREAP.

Incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitti nu este prioritard pentru APL de
nivelurile 1. Constatam ca nici una din primariile raionului Edinet nu au realizat toate
actiunile pentru implementarea Obiectivului 8 prevazute in PNISPD.

Din raportul MSMPS cu privire la realizarea in anul 2017 a Planului de actiuni privind
implementarea PNISPD, nu este clar in ce masura au fost instituite punctele focale
responsabile de promovarea, monitorizarea si raportarea implementarii politicilor in
Potrivit informatiei furnizate de BNS, la nivel national a demarat un proces de stabilire
a prioritatilor pentru realizarea unei statistici a dizabilitatii, dar nu este clar cand vor fi

g w e

diferite domenii ale vietii, in profil teritorial, dezagregate pe tipuri de dizabilitati etc.

Recomandari:

1.

Elaborarea de planuri anuale de implementarea PNISPD pina la inceputul fiecarui an
de implementare si informarea APL I si II privind responsabilitatile ce li se atribuie.
Acordarea de asistenta si capacitarea APL I si II in vederea implementarii la nivel
local a actiunilor delegate in mod corespunzator.
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Alocarea resurselor financiare corespunzatoare pentru realizarea actiunilor planificate
in PNISPD, inclusiv pentru capacitarea institutiilor responsabile de implementare,
realizarea cercetarilor, etc. inclusiv la nivelul APL I si IL

Instituirea mecanismelor de monitorizare a progresului in implementarea PNISPD de
catre APL Isi II.

Asigurarea evidentei de catre MSMPS, APL I si Il a numadrului persoanelor cu
dizabilitati dezagregat pe criteriile stabilite de catre PNISPD in baza unor instrumente
standardizate. Elaborarea de catre MSMPS a studiilor si rapoartelor anuale privind
situatia persoanelor cu dizabilitati la nivel national.

Elaborarea rapoartelor anuale pe implementarea PNISPD 1n baza indicatorilor stabiliti
in planul de actiuni si aprecierea gradului de implementare a fiecdrei actiuni in
perioada de referinta atat la nivel central, cat si la nivel local.
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